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INTRODUCERE

Bugetul de stat este principalul plan financiar anual pe baza caruia
statul roman fisi constituie resursele financiare si le utilizeaza eficient
pentru indeplinirea programului de dezvoltare economica si sociald a
tarii. Bugetul de stat este instrumentul financiar al executarii puterii de
stat centrale si locale care se dezbate si se adopta de catre Parlamentul
Romaniei.

Cursul ,Buget si Trezorerie Publica (BTP) abordeaza o gama
extinsa de probleme bugetare cu scopul de a largi orizontul de
cunoastere al studentilor.

Notele de curs ale disciplinei BTP au menirea sa contribuie la

pregatirea viitorilor economisti in domeniul financiar si bugetar.

Autorul



Capitolul 1. ECONOMIA PUBLICA: O REALITATE S$I UN
DOMENIU DE CERCETARE ECONOMICA

1.1 Economia publica, ca sector economic
1.1.1. Sectorul public

Sectorul public sau statul este entitatea formata din toate institutiile
la nivelul carora se adopta decizii colective sau publice, indiferent de
regimul politic: democratie, monarhie. Acestea sunt reprezentate de:
administratiile publice la nivel central si local si de catre institutiile
publice.

Categorii de intreprinderi si institutii de drept public:

1.  Societatile cu capital de stat.

2. Societatile cu capital privat.

Functionarea acestora se realizeaza printr-o intrepatrundere a celor doua
sectoare; public si privat.

Interventiile statului asupra economiei trebuie sa-i permita acestuia
indeplinirea celor patru functii care ii sunt atribuite: functia de alocare
a resurselor; functia de redistribuire a veniturilor; functia de
stabilizare macroeconomica; functia de reglementare a
comportamentelor membrilor societatii.

In vederea indeplinirii functiilor prezentate, statul poate utiliza
urmatoarele instrumente: legislatia si bugetul public.

Incidenta instrumentelor statului asupra economiei se face prin
reglementari si buget public.

Incidenta reglementarii este foarte greu de cuantificat.

Incidenta bugetului public trebuie analizata la nivelul indivizilor,
precum si pe regiuni (zone dezvoltate si zone slab dezvoltate).

Aceasta se manifestd atat prin intermediul cheltuielilor si resurselor
ce formeaza bugetul (incidenta fluxurilor de incasari si plati) cat si prin
serviciile oferite populatiei (incidenta serviciilor oferite de stat).

1.1.2 Bunurile/serviciile publice
1.1.2.1. Prezentare generala

Statul are rolul de a asigura satisfacerea nevoilor colective ale membrilor
societatii, contribuind prin intermediul institutiilor publice la producerea si
/ sau prestarea de bunuri / servicii publice. Acestea sunt finalitatile
bugetului public.



Definirea bunurilor / serviciilor publice se face pornind de la identificarea
caracteristicilor  bunurilor i servicillor private: divizibilitatea
(rivalitatea) si excluderea (rationalizarea) consumului.

Pe baza caracteristicilor evidentiate se pot identifica urmatoarele
categorii de bunuri si servicii: private, publice, mixte.

1.1.2.2. Mecanismul adoptarii deciziilor publice

Cererea si oferta de bunuri / servicii publice.

Economiile de piata se caracterizeaza prin protectia publica a drepturilor
de proprietate privata. In aceste economii, bunurile fac obiectul
schimburilor intre reprezentantii ofertei si cei ai cererii. Intre cele doua
categorii apare decizia de schimb care se finalizeaza printr-un contract
in care se precizeaza cantitdtile si sumele de bani ce urmeaza a se
transfera.

Legatura dintre rezultatul unui contract sau a unui set de contracte si
caracteristicile cererii si ofertei se sesizeaza la nivelul mecanismului
pietei. In timp ce la nivelul societatii, regula care leaga caracteristicile
cererii si ofertei unei colectivitati de preferintele membrilor sai este
exprimata prin mecanismul bugetar.

Deciziile publice sunt rezultatul aplicarii politicilor publice privind
nevoile colective, pe de o parte, si resursele financiare publice, pe de alta
parte.

Procesul decizional public si privat.
Echilibrul dintre cerere si oferta se realizeaza atat in cadrul procesului
decizional specific pietei, cat si celui din sectorul public, rezultatul fiind
decizia individuala la nivelul fiecarui agent economic si decizia
bugetara pentru intreaga colectivitate.

Procesul decizional in sectorul public este un proces centralizat care
are un anumit grad de variabilitate in functie de regimul politic,
finalitatea acestuia fiind decizia bugetara. Aceasta exprima decizia
colectiva a unei autoritati competente a Guvernului care autorizeaza
cheltuielile din fondurile publice sau venituri la fondurile publice.

Se pot identifica patru tipuri de decizii bugetare.

1. Cumpdrarea de factori de productie de la gospodarii si vanzarea de
factori de productie catre alte gospodarii;

2. subventijile si taxele pe vanzdrile de marfuri in vederea reducerii
consumului acestora (de exemplu taxe de poluare);

3. transferurile catre alte gospodarii;



4. sarcina fiscala a gospodariilor private (de exemplu: asigurarile sociale,
TVA, etc.)

Procesul decizional public prezinta trei etape: elaborarea
bugetului, executia bugetului si controlul bugetului.

1.2. Evaluarea economiei publice
1.2.1. Evaluarea bunurilor / serviciilor

Valoarea serviciilor publice este greu de masurat deoarece ele nu sunt
vandute la piata (aparare nationald, ordine interna, securitatea civilg,
administratia publica, justitia s.a.)

In ceea ce priveste evaluarea, tehnicile folosite sunt: evaluarea prin
iesiri  (out puts) sau serviciile propriu-zise destinate
beneficiarilor, evaluarea prin intrari (inputs) si evaluarea mixta.

1.2.2. Evaluarea politicilor publice
1.2.2.1 Prezentarea criteriilor de evaluare a politicilor publice

1. Criteriul echitatii.

2. Eficienta economica sau optimalitatea.
3. Paternalismul politicilor guvernamentale.
4. Libertatea individuala de alegere.

Capitolul 2. SISTEMUL UNITAR DE BUGETE

2.1 Sistemele initiativei bugetare

In cadrul procesului decizional public existd diferente de la o tard la alta
legate de sistemul initiativei bugetare utilizat.

Acesta se refera la competenta elaborarii si aprobarii bugetului, respectiv
la autoritdatile abilitate cu intocmirea, publicarea, executarea i
raspunderea pentru executia bugetului public.

In functie de sistemele constitutionale, se pot identifica trei tipuri de
sisteme ale initiativei bugetare, in cadrul carora apar deosebiri referitoare
la adoptarea deciziilor bugetare.

In practica se intalnesc doua abordari ale sistemelor initiativei bugetare:
« Sistemul parlamentar, Sistemul prezidential si Sistemul
conventional, pe de o parte;



« Sistemul initiativei guvernamentale, Sistemul mixt al
initiativei bugetare parlamentare si guvernamentale si Sistemul
American, pe de alta parte.

In cadrul sistemului prezidential si parlamentar impartirea bugetului are
doua subetape: elaborarea bugetului la nivelul executivului si
examinarea si aprobarea bugetului de catre legislativ.

In Romania se utilizeaza sistemul initiativei guvernamentale,
intrucit proiectul bugetului de stat si cel al asigurarilor sociale de stat se
elaboreaza de cdtre Guvern, care le supune examindrii si aprobarii
Parlamentului prin proiecte de lege separate.

2.2. Continutul bugetului public

Din punct de vedere al continutului, bugetul public poate fi analizat ca:
document, act juridic, sistem de fluxuri financiare si instrument
de politica economica.

2.3. Sistemul unitar de bugete

Bugetul public contribuie la realizarea echilibrului intre nevoile colective
si mijloacele cu care se acopera. In acest scop, se stabileste un raport
intre resursele financiare publice provenite, in principal, din impozite
si taxe si nevoile sociale.

Proiectul de buget confera Parlamentului si Guvernului posibilitatea de a
avea o imagine de ansamblu asupra raportului dintre valoarea bunurilor
materiale si nemateriale create in economia financiara publica si valoarea
eforturilor facute pentru realizarea lor.

In mod similar, autoritatile publice locale identifica acest raport si modul
in care se realizeaza echilibrul dintre nevoi si resurse la nivelul
mezoeconomic.

Bugetul public este instrumentul de programare, de executare i
control asupra rezultatelor executiei resurselor banesti ale societatii si a
modului de repartizare si utilizare a acestora prin cheltuieli publice.

In sens larg, bugetul public reprezinta ansamblul documentelor din
sectorul public, care impreuna formeaza sistemul de bugete. Acesta este
un sistem unitar de bugete format din:

Bugetul de stat;

Bugetul asigurarilor sociale de stat;

Bugetele locale;

Bugetele fondurilor speciale;



. Bugetul trezoreriei statului;

. Bugetele institutiilor publice autonome;

. Bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele locale si bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

. Bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii;

. Bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si a caror rambursare, dobanzi
si alte costuri se asigura din fonduri publice;

. Bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Componentele sistemului unitar de bugete pot fi grupate si reunite in
doua categorii:

« Bugetul public national este format din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele locale;

. Bugetul general consolidat este ansamblul bugetelor,
componente ale sistemului bugetar, agreate si consolidate pentru a
forma un intreg. Consolidarea bugetara se referd la operatiunea de
eliminare a transferurilor de sume dintre bugetele componente ale
sistemului bugetar in vederea evitarii dublei evidentieri a acestora.
Aceasta operatiune include si ajustdrile determinate de intrarile anuale
de credite externe si rambursarile ratelor de capital.

Bugetele prezentate sunt formate, la randul lor, din venituri si cheltuieli.
Acestea consolidate la nivel national, evidentiaza fondurile financiare
publice la nivelul efortului financiar public pe anul fundamentarii
estimarilor, urmarindu-se asigurarea echilibrului intre nevoile si resursele
publice. Deficitul de finantat se stabileste la nivelul bugetului general
consolidat.

Volumul total al resurselor financiare publice reprezinta limite
minime ce pot fi depasite, fiind determinate de nivelul cheltuielilor
publice totale.

Spre deosebire de veniturile publice, cheltuielile publice reprezinta limite
maxime ce nu pot fi depasite, intrucit acestea ar genera dezechilibre la
nivelul bugetului public.

2.4. Principiile bugetare
2.4.1. Prezentare generala

In scopul asigurdrii gestionérii corecte a resurselor financiare publice, se
recomanda respectarea unor reguli tehnice cunoscute sub denumirea de
principii bugetare. Acestea sunt reprezentate, potrivit legii finantelor

8



publice, de principiile universalitatii; unitatii; neafectarii
veniturilor; anualitatii, specializarii bugetare si echilibrului.

La nivelul bugetului asigurarilor sociale de stat, elaborarea si executia
acestuia se bazeaza pe urmatoarele principii: anualitatea,
universalitatea, echilibrarea, realitatea si unitatea monetara.

2.5. Clasificatia bugetara

Veniturile si cheltuielile sunt trecute in buget intr-o ordine obligatorie si
dupa criterii unitare stabilite prin clasificatia bugetara elaborata de
Ministerul Economiei si Finantelor. Clasificatia bugetara ajuta la
intocmirea de statistici si raportari privind finantele publice. Din aceastd
cauza clasificatia bugetara din Romania este aliniata la indicatorii
prevazuti in Sistemul Conturilor Nationale si in Manualul de statistica a
finantelor publice.

Subdiviziunile clasificatiei bugetare cuprind la partea din venituri,
capitole, subcapitole si paragrafe. Cheltuielile publice se grupeaza dupa
clasificatia functionala pe parti, capitole, subcapitole si paragrafe, iar
dupa clasificatia economica pe titluri, articole si alineate.

Prin venituri bugetare intelegem cresterile de valoare neta rezultate
dintr-o operatiune specifica institutiilor din sistemul public.

Exista patru mari categorii de venituri bugetare publice:

- impozite si alte transferuri obligatorii impuse de administratie,
- venituri din proprietate

- venituri din vanzarea de bunuri si servicii de catre institutiile
publice

- transferuri voluntare.

Cheltuielile bugetare sunt reprezentate de toate diminudrile de valoare
rezultate din operatiuni la care administratia publica este parte.

Capitolul 3. PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL BUGETULUI DE
STAT

3.1. Competente si responsabilitati in procesul bugetar

Procesul bugetar reprezinta o succesiune de etape ce constau in
elaborarea, aprobarea, executarea, incheierea, controluf si raportarea

! Controlul efectuat asupra rezultatului executiei bugetare este tratat in cadrul unei alte discipline.
Prezenta lucrare se opreste exclusiv la etapele operationale din cadrul aparatului Ministerului Economiei
si Finantelor.
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rezultatelor executiei bugetului. Procesul bugetar al fiecarui an se incheie
cu aprobarea contului general de execufie a acestuia.

In derularea procesului bugetar, responsabilitatile revin Parlamentului,
Guvernului,  Ministerului  Economiei si  Finantelor, autoritatilor
administratiei publice locale, precum si ordonatorilor de credite?.

Potrivit Legii finantelor publice, ordonatorii principali de credite pot
delega aceastd calitate inlocuitorilor de drept sau secretarilor generali,
imputerniciti in acest scop. Prin actul de delegare, ordonatorii principali
de credite precizeaza limitele si conditiile delegarii.

In cazurile prevazute de legi speciale, ordonatorii principali de credite
sunt secretarii generali sau persoanele desemnate prin aceste legi.
Ordonatorii secundari de credite se gasesc in raport de subordonare fata
de ordonatorii principali de credite si sunt ierarhic superior fata de cei
tertiari de crediite. Acesti ordonatori nu au o relatie directa cu bugetul de
stat, dar, din creditele primite de la ordonatorii principali repartizeaza
mijloace bugetare si ordonatorilor tertiari de credite.

3.2. Elaborarea proiectului bugetului de stat

Elaborarea proiectului bugetului de stat reprezinta prima etapa a
procesului bugetar la nivelul acestui buget, care consta in formularea
propunerilor privind veniturile si cheltuielile bugetare de catre ordonatorii
de credite bugetare, comunicarea acestora Ministerului Economiei si
Finantelor la nivelul caruia are loc centralizarea intr-un document numit
profect al legii bugetului de stat. Acesta este documentul elaborat de
catre Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor, pe baza proiectelor
bugetelor ordonatorilor principali de credite ai acestui buget, precum si a
proiectelor bugetelor locale.

Elaborarea proiectului de buget se bazeaza pe:

e prognozele indicatorilor macroeconomici si sociali din anul bugetar
pentru care se intocmeste bugetul si ale celor pentru urmatorii trei ani;

- politicile fiscale si bugetare;

«  prevederile memorandumurilor de finatare, de intelegere sau ale
altor acorduri internationale cu organisme si institutii financiare
internationale, semnate si/sau ratificate;

«  politicile si strategiile sectoriale, prioritatile stabilite in formularea
propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de credite;

2 1n lucrare, prin ordonator de credite (principal, secundar, tertiar) se intelege ordonator de credite
bugetare. In practica, s-a incetatenit faptul cd prin ordonator de credite se intelege si institutia publica
condusa de un ordonator de credite bugetare.
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e  propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de
credite;

«  programele intocmite de catre ordonatorii principali de credite in
scopul finantarii unor actiuni de ansamblu, programe ce sunt insotite de
estimarea anuala a performantelor fiecarui program;

e  propunerile de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat, precum si de transferuri consolidabile pentru autoritatile
administratiei publice locale;

«  posibilitatile de finantare a deficitului bugetar.

Acesti indicatori sunt elaborati de organele abilitate, pana la data de 31
martie a anului curent, urmand a fi actualizati pe parcursul desfasurarii
procesului bugetar.

Procesul elaborarii proiectului de buget se desfasoara pe baza unui
calendar ce stabileste termenele limita pentru fiecare subetapa a
acestuia.

Astfel:

1. Ministerul Economiei si Finantelor inainteaza Guvernului, pana la
data de 1 mai, obiectivele politicii fiscale si bugetare pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget si urmatorii ani, impreuna
cu limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite;

2. Guvernul aproba obiectivele politicii fiscale si bugetare, precum si
limitele de cheltuieli pana la data de 15 mai, dupd care informeaza
comisiile pentru buget, finante si banci ale Parlamentului asupra
principalelor orientari ale politicii sale macroeconomice si ale finantelor
publice;

3. Ministerul Economiei si Finantelor transmite ordonatorilor principali
de credite, pana la data de 1 iunie a fiecarui an, o scrisoare cadru care
specificd contextul macroeconomic pe baza cdruia se intocmesc
proiectele de buget, metodologiile de elaborare a acestora, precum si
limitele de cheltuieli aprobate de Guvern;

4. Ministerul Economiei si Finantelor formuleaza propuneri pentru
modificarea limitelor de cheltuieli datorita schimbarii cadrului
macroeconomic, ce sunt adoptate de catre Guvern si apoi transmise
ordonatorilor principali de credite, in vederea definitivarii proiectelor de
buget;

5. Ordonatorii principali de credite au obligatia ca, pana la data de 15
iulie a fiecarui an, sa depuna la Ministerul Economiei si Finantelor
propunerile pentru proiectul de buget si anexele la acesta, pentru anul
urmdtor, cu incadrarea in limitele de cheltuieli si estimadrile pentru
urmadtorii 3 ani, insotite de documentatii si fundamentari detaliate;
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6. Camera Deputatilor si Senatul, cu consultarea Guvernului, isi aproba
bugetele proprii si le inainteaza Guvernului in vederea includerii lor in
proiectul bugetului de stat;

7. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a transmite
propunerile de transferuri consolidabile si de sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat;

8. Ministerul Economiei si Finantelor examineaza proiectele de buget si
poarta discutii cu ordonatorii principali de credite, urmand ca proiectele
de buget si anexele la acestea sa fie depuse la Ministerul Economiei si
Finantelor, pana la data de 1 august a fiecarui an. In caz de divergenta,
hotaraste Guvernul;

9. Ministerul Economiei si Finantelor, pe baza proiectelor de buget ale
ordonatorilor principali de credite si a bugetului propriu, intocmeste
proiectele legilor bugetare si proiectelor bugetare, pe care le depune
Guvernului, pana la data de 30 septembrie a fiecdrui an. Proiectul legii
bugetului de stat este fnsotit de wun raport privind situatia
macroeconomica pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul
de buget si proiectia acestuia in urmatorii trei ani. Raportul si proiectele
legilor bugetare anuale exprima politica fiscal-bugetara a Guvernului,
precum si informatii relevante in domeniu.

10. Dupa insusirea de cdtre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de
buget, acesta le supune spre aprobare Parlamentului, cel tarziu pana la
data de 15 octombrie a fiecarui an.

Totodatd, in bugetul de stat se includ Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului.
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale,
pe baza de hotdriri ale Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute apdrute in timpul exercitiului bugetar. Alocarea
de sume pentru bugetele locale se face prin majorarea sumelor defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat sau a transferurilor de la bugetul
de stat catre bugetele locale pentru investitii finantate partial din
imprumuturi externe, dupa caz.

Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se poate majora in
cursul anului bugetar cu creditele bugetare anulate (aferente sarcinilor
care au fost desfiintate sau amanate) ale ordonatorilor principali de
credite bugetare, finantati din bugetul de stat.

Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale,
pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor actiuni
urgente in vederea inldturarii efectelor unor calamitdti naturale si
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sprijinirii persoanelor fizice sinistrate. in cursul exercitiului bugetar acest
fond poate fi majorat de Guvern din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, in functie de necesitdtile privind asigurarea
sumelor pentru inldturarea efectelor calamitatilor naturale.

Intocmirea proiectului legii bugetului de stat constituie rezultatul primei
etape a procesului bugetar, respectiv elaborarea bugetului de stat.

3.3 Examinarea si aprobarea proiectului bugetului de stat

Dupd intocmire, proiectul de buget este supus dezbaterii si aprobarii
Parlamentului. In cadrul celei de a doua etape a procesului bugetar
distingem urmatoarele faze:

e dezbaterea la nivelul comisiilor de specialitate, la care are loc
avizarea proiectului;

«  intocmirea raportului comun;

« dezbaterea generala in sedinta comuna a celor doua camere ale
Parlamentului;

«  votarea legii bugetului de stat;

« promulgarea legii bugetului de stat de catre Presedintele tarii;

«  publicarea legii bugetului de stat in Monitorul Oficial.

Etapele examinarii si aprobarii proiectului bugetului de stat sunt:

1. Proiectul bugetului de stat, la care este anexat bugetul fondului de
asugurari sociale de sanatate, este depus la Parlament de catre Guvern
impreuna cu Raportul privind situatia economica si financiara a tarii si
proiectia acesteia in viitor, precum si cu proiectul legii bugetare anuale.
2. Aceste documente sunt examinate de catre comisiile permanente ale
fiecarei Camere (Comisia de buget si finante si alte comisii interesate),
care isi dau avizul. Totodata, examinarea este realizata si de catre
Compartimentul tehnic-legislativ al fiecarei Camere.

La nivelul acestor comisii, unde are loc examinarea, sunt formulate si
amendamente. Daca acestea madresc deficitul bugetar sunt necesare
analize si discutii cu reprezentantii Guvernului pentru gasirea de solutii
optime. Comisiile permanente, precum si Compartimentul tehnic-
legislativ . comunica avizul adoptat si amendamentele propuse reunite
intr-un raport comun.

3. In sedinta comuna a celor doua camere ale Parlamentului are loc
dezbaterea atat a proiectului bugetului de stat cat si a raportului comun
privind amendamentele. Dezbaterea proiectului de buget se realizeaza
pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole si aliniate,
dupa caz, si pe ordonatorii principali de credite, pentru anul bugetar,
precum si creditele de angajament pentru actiuni multianuale.
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La aceasta dezbatere generala participa si primul-ministru, care expune
motivele ce au condus la elaborarea proiectului bugetului de stat, a
proiectului legii bugetare anuale si a Raportului privind proiectul legii
bugetului de stat.

4. Adoptarea Legii Bugetului de stat se efectueaza pe baza votului de
ansamblu a legii, care poate fi deschis sau secret.

5. Legea Bugetului de stat este supusa promulgarii de catre presedintele
tarii, dupa care este publicata in Monitorul Oficial. Legea bugetului de
stat intrd in vigoare de la data publicdrii.

Legile bugetare cuprind:

e la venituri, estimarile anului bugetar;

« la cheltuieli, creditele bugetare determinate de autorizarile continute
in legi specifice, in structura functionala si economica a acestora;

e  deficitul sau excedentul bugetar, dupa caz;

e  reglementari specifice exercitiului bugetar.

Anexele legilor bugetare cuprind:

» sintezele bugetului de stat, bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate;

» bugetele ordonatorilor principali de credite si anexele la acestea;

« sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si criteriile de
repartizare a acestora;

« alte anexe specifice.

Daca legile bugetare nu au fost adoptate cu cel putin 3 zile inainte de
expirarea exercitiului bugetar, Guvernul indeplineste sarcinile prevazute
in bugetul anului precedent, limitele lunare de cheltuieli neputand
depasi, de reguld, 1/12 din prevederile bugetelor anului precedent, cu
exceptia cazurilor deosebite, temeinic justificate de catre ordonatorii
principali de credite, sau, dupa caz, 1/12 din sumele propuse in proiectul
de buget, in situatia in care acestea sunt mai mici decat cele din anul
precedent. Institutiile publice si actiunile noi, aprobate in anul curent, dar
care incep cu data de 1 ianuarie a anului bugetar urmator, vor fi
finantate, panda la aprobarea legii bugetare, in limita a 1/12 din
prevederile acestora cuprinse in proiectul de buget.

Legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar prin
legi de rectificare elaborate cel mai tarziu pand la data de 30
noiembrie. Acestor legi rectificative li se aplica aceleasi proceduri ca si
legilor bugetare anuale initiale.
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3.4. Executia bugetului de stat

Executia bugetului de stat inseamna activitatea de incasare a
veniturilor bugetare si de efectuare a platii cheltuielilor aprobate prin
acest buget. Aceste activitati presupun o serie de operatiuni ce vizeaza
atat incasarea veniturilor bugetare, cat si plata cheltuielilor bugetare.
Astfel, vorbim de executia de casa a bugetului ca reprezentind
ansamblul acestor operatiuni.

In Romania, executia de casa a bugetului se realizeaza prin Trezoreria
Statului, implicand si operatiuni prin sistemul bancar.

Inainte de trecerea la executia efectiva a bugetului are loc operatiunea
de repartizare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pe trimestre
si pe institutii. Astfel, veniturile si cheltuielile aprobate prin bugetul de
stat sunt repartizate pe trimestre in functie de termenele legale de
incasare a veniturilor, de termenele si posibilitatilor de asigurare a
surselor de finantare a deficitului bugetar si de perioada in care este
necesara efectuarea cheltuielilor.

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor este aprobata de catre Ministerul
Economiei si Finantelor si ordonatorii de credite bugetare.

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor publice, in functie
de termenele la care urmeaza sa se realizeze, asigura executarea
echilibrata a bugetului de stat si a bugetelor institutiilor publice centrale
prevazute distinct in bugetul de stat, deoarece prin ea se pot surprinde
eventuale dezechilibre intre veniturile si cheltuielile anumitor trimestre.
Astfel, se procedeaza la repartizarea cheltuielilor bugetare, in functie de
proportia realizarii veniturilor bugetare in fiecare trimestru.

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor bugetare se poate modifica de
catre Ministerul Economiei si Finantelor, in cazul in care in baza unor
dispozitii legale au loc treceri de unitati, actiuni sau sarcini de la un
ordonator principal de credite la altul. Modificarile se introduc atat in
bugetele ordonatorilor principali de credite in cauza, cat si in structura
bugetului de stat, cu conditia de a nu afecta echilibrul bugetar. Aceasta
vizeaza incadrarea deficitului bugetului de stat in limita aprobata prin
blocarea unor credite bugetare, ce pot fi utilizate doar dupa deblocarea
acestora, cu aprobarea primului ministru si cu avizul Ministerului
Economiei si Finantelor, in functie de gradul de realizare a bugetului de
stat si pe baza cererilor justificate de ordonatorul de credite. Insa, de la
aceasta prevedere exista si exceptii, de exemplu: cheltuielile de personal,
in afara celor pentru deplasari, detasari si transferari; alocatiile de stat
pentru copii; pensiile; ajutoarele si indemnizatiile acordate conform
prevederilor legale; bursele pentru elevi si studenti; dobanzile la datoria
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publica; sumele destinate promovairii si sprijinirii exportului, rambursarile
de credite externe si pldtile de dobanzi si comisioane aferente.

3.4.1. Executia veniturilor bugetului de stat

Executia veniturilor bugetului de stat este activitatea de incasare a
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri cuvenite acestui
buget. Principiile ce stau la baza executiei veniturilor bugetare sunt:

. nici un impozit, taxa sau alte obligatii de natura acestora nu pot fi
inscrise in buget si incasate, daca acestea nu au fost stabilite prin lege;

. este interzisa perceperea sub orice titlu si sub orice denumire de
contributii directe sau indirecte in afara celor stabilite prin lege.

Executia bugetara se incadreaza strict in anul financiar, care are aceeasi
durata ca si exercitiul bugetar, atat pentru stat, cat si pentru agentii
economici.

Colectarea creantelor bugetare

Ministerul Finantelor Publice administreaza veniturile statului, ceea ce
presupune administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a
altor venituri bugetare potrivit legii, prin intermediul procedurilor de
gestiune, colectare, control fiscal, solutionare a contestatiilor si de
dezvoltare a unor relatii de parteneriat cu contribuabilii, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistenta, conform competentelor.

Un rol insemnat il are Agentia Nationala de Administrare Fiscala, aceasta
avand printre obiectivele principale colectarea veniturilor bugetului de
stat (impozite, taxe si alte venituri ale bugetului de stat, conform
competentelor), precum si a veniturilor bugetului asigurarilor sociale de
stat (contributia de asigurari sociale), bugetului asigurarilor pentru somaj
(contributia de asigurari pentru somaj), bugetului Fondului national unic
de asigurari sociale de sanatate (contributia pentru asigurari sociale de
sanatate, contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale) datorate de platitori, persoane juridice si persoane fizice.
Agentia Nationala de Administrare Fiscala este autorizata sa aplice, prin
organele abilitate, modalitatile de executare silita si masurile asiguratorii,
in conditiile legii, pentru a cdror colectare este competenta potrivit legii.
Colectarea veniturilor bugetare se realizeaza in cadrul finantelor publice.
Aplicatia care reuneste resursele informatice necesare activitatii de
executare a creantelor bugetare este GOTICA (Gestiunea Obligatiilor din
Taxe, Impozite, Contributii si Amenzi).

Functiile de prelucrare automata sunt grupate in cinci domenii care
permit desfasurarea activitatii de colectare a veniturilor bugetare:
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. Gestiunea activelor de colectare venituri si operatiunile de stingere
a obligatiilor fiscale

. Functii pentru lucrul cu publicul contribuabil, privind colectarea
veniturilor bugetare

. Editarea rapoartelor de evidenta fiscald

. Inchiderea soldurilor conturilor fiscale personale

. Executarea silita a obligatiilor fiscale.

Obligatiile fiscale sunt stabilite de catre personalul de specialitate al
unitatilor de colectare, de catre contribuabil sau de alte organe abilitate.
Evidenta creantelor si platilor efectuate se face pe platitori. In cazul
persoanelor fizice, platitorii romani sunt evidentiati dupa codul numeric
personal (CNP), iar cei straini dupa NIF. Persoanele juridice sunt
identificate dupa codul unic de identificare (CUI).

Conducerea evidentei pe platitori se face distinct pe fiecare impozit, taxa,
contributie pentru care exista obligatia declararii si pentru obligatiile
stabilite de organele competente.

Incepand cu 2005 s-a introdus un nou sistem de evident3 si colectare a
creantelor bugetare atat la nivel national, cat si la nivelul fiecarei entitati
fiscale numit SIROCO.

Toate drepturile dobandite de stat referitoare la incasarea veniturilor,
drepturi ce-i revin direct sau indirect bugetului, in perioada anului
bugetar respectiv, apartin exercitiului bugetar corespunzator acestuia.
Deci, orice venit neincasat pana la 31 decembrie a anului se va incasa in
contul bugetului pe anul urmator.

Incasarea veniturilor la bugetul de stat se poate realiza prin urmatoarele
procedee:

1.calcularea si plata directa de catre subiectii impozitelor;

2.calcularea, retinerea si varsarea la bugetul de stat a impozitului datorat
de catre o terta persoana;

3.impunerea si debitarea de catre organele fiscale;

4.utilizarea timbrelor fiscale.

Etapele executiei veniturilor bugetare. Operatiile implicate la nivelul
organelor fiscale in legaturda cu executia veniturilor pot fi grupate in
urmatoarele etape: asezarea; lichidarea; emiterea titlului de percepere;
incasarea propriu-zisa.

In executia veniturilor, nerespectarea obligatiilor ce revin platitorilor
poate imbraca forma:

«  nerespectarii termenelor de plata;
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«  sustragerii de la plata impozitului a unei parti din obiectul impozabil
sau prin calcularea gresita a impozitului, fenomen purtand denumirea de
evaziune fiscala.

Pentru nerespectarea termenelor de plata a sumelor datorate bugetului
de stat, se aplica sanctiuni, sub forma calcularii si incasarii dobanzilor
pentru intarziere prevdzute de lege.

3.4.2. Executia cheltuielilor bugetului de stat

Executia cheltuielilor bugetului de stat reprezintad activitatea de
efectuare a cheltuielilor prevazute si aprobate prin acest buget.

In legile bugetare anuale sunt stabilite si aprobate creditele bugetare
pentru cheltuielile fiecarui exercitiu bugetar, dupa clasificarea economica,
functionala si pe surse de finantare. Creditul bugetar este suma
aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamente
contractate in cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare
pentru actiuni multianuale.

Deci, sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in bugetul de stat, sunt
limite maxime ce nu pot fi depdsite. Totodatd, pentru actiunile
multianuale, in bugetul de stat, se inscriu distinct credite de
angajament si credite bugetare.

Creditele bugetare aferente actiunilor multianuale reprezinta
limita superioara a cheltuielilor care urmeaza a fi ordonantate si platite in
cursul fiecarui exercitiu bugetar. Platile respective sunt aferente
angajamentelor legale efectuate in limita creditelor de angajament
aprobate in exercitiul bugetar curent sau in exercitile bugetare
anterioare.

Spre deosebire de creditul bugetar, creditul de angajament este limita
maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate, in cursul exercitiului bugetar, in
limitele aprobate prin legea bugetara anuala.

Pentru angajamentele multianuale, termenul de credit destinat
actiunilor multianuale evidentiaza sumele alocate unor programe,
proiecte, subproiecte, obiective si altele asemenea, care se desfasoard
pe o perioadd mai mare de un an si dau loc la credite de angajament si
credite bugetare.

Executia cheltuielilor bugetare se bazeaza pe urmatoarele principii:

«  creditele bugetare sunt nerambursabile si nepurtatoare de dobanda,
ele vizand finantarea bugetara definitiva si gratuitd;

« creditele bugetare aprobate sunt autorizate pentru tot anul bugetar;
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«  creditele bugetare aprobate nu pot fi majorate fara a se preciza
sursele de finantare; exceptie fac alocatile pentru cheltuielile de
personal, aprobate pe ordonatori principali de credite si, in cadrul
acestora, pe capitole, ce nu pot fi majorate; de asemenea, aceste alocatji
nu pot fi virate si utilizate la alte articole de cheltuieli;

» creditele bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite
nu pot fi virate si utilizate pentru finantarea altui ordonator principal de
credite;

« creditele bugetare aprobate pentru un capitol nu pot fi utilizate
pentru finantarea altui capitol;

« virdrile de credite bugetare intre subdiviziunile clasificatiei bugetare
sunt in competenta ordonatorilor principali de credite, pentru bugetul
propriu si bugetele institutiilor subordonate, si se pot efectua, incepand
cu trimestrul al III-lea al anului bugetar, in limita a 10% din prevederile
capitolului bugetar la nivelul ordonatorului principal de credite, care
urmeazd, insa, a se suplimenta cu cel putin o luna inainte de angajarea
cheltuielilor;

e virarile justificate de credite bugetare de la un capitol la altul al
clasificatiei bugetare, precum si intre programe sunt in competenta
ordonatorilor principali de credite, pentru bugetul propriu si bugetele
institutiilor subordonate, si se pot efectua cu acordul Ministerului
Economiei si Finantelor, incepand cu trimestrul al III-lea al anului
bugetar, in limita a 10% din prevederile capitolului bugetar, la nivelul
ordonatorului principal de credite, si, respectiv, 5% din prevederile
programului, care urmeazd, insa, a se suplimenta cu cel putin o luna
inainte de angajarea cheltuielilor;

e nu se pot realiza virari de credite bugetare de la capitole care au
fost majorate din fondurile de rezerva bugetara si de interventie la
dispozitia Guvernului;

e situatia virarilor de credite bugetare este transmisa lunar
Ministerului Economiei si Finantelor de catre ordonatorii principali de
credite bugetare, in termen de 5 zile de la sfarsitul lunii;

« mentinerea unor credite bugetare este analizata lunar de catre
ordonatorii principali de credite care pot formula propuneri de anulare a
acestora daca se constata ca nu sunt necesare. Creditele bugetare
anulate la ordonatorii principali de credite, finantati din bugetul de stat,
majoreaza Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut
in bugetul de stat.

« creditele bugetare aprobate si care nu au fost utilizate pana la
sfarsitul exercitiului bugetar sunt anulate.
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In vederea efectudrii cheltuielilor bugetare se parcurg urmétoarele etape
intermediare celor ale executiei cheltuielilor bugetare: repartizarea
trimestriala si deschiderea creditelor bugetare.

In cadrul executiei cheltuielilor publice pot apare unele situatii deosebite,
care se solutioneaza prin intermediul Ministerului Economiei si Finantelor,
respectiv:

. cand au loc treceri de unitati, sarcini sau actiuni de la un
ordonator principal de «credite la altul se introduc modificarile
corespunzatoare in bugetele acestora si in structura bugetului de stat,
fara a fi afectate echilibrul si rezerva bugetara;

. cand se desfiinteaza sau se amana unele sarcini ale trimestrului
sau ale anului bugetar, ordonatorii principali analizeaza necesitatea
mentinerii creditelor bugetare aferente acestora, propunand Ministerului
Economiei si Finantelor anularea creditelor bugetare.

Efectuarea cheltuielilor bugetare se poate realiza prin: numerar, virament
din initiativa institutiilor publice.

Etapele executiei cheltuielilor bugetare. Operatiunile implicate la
nivelul institutiilor publice, in legatura cu executia cheltuielilor sunt
grupate in urmadtoarele etape: angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata.

Primele trei operatii — angajarea, lichidarea si ordonantarea — sunt
efectuate de catre conducatorii institutiilor publice (ordonatorii de credite
bugetare) sau de cdtre imputernicitii acestora.

A patra operatie — plata — se efectueaza de catre gestionarii de bani
publici (casieri sau contabili publici).

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si potrivit destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice.

1. Angajarea cheltuielilor bugetareimbraca doua forme:

. angajamentul legal

. angajamentul bugetar individual si global.

Angajarea cheltuielilor trebuie sa se faca intotdeauna fin limita
disponibilului de credite bugetare.

Angajamentele legale pot fi, la randul lor, provizorii si individuale.
Angajamentele provizorii se refera la cheltuielile curente de natura
administrativa ce se efectueaza in mod repetat in cursul unui exercitiu
bugetar, materializate in bugetele previzionale, ordonatorul de credite
avand obligatia sa verifice ca acestea sa nu fie depasite de valoarea
angajamentelor legale individuale. In cazul angajamentelor legale
individuale aprobate pana la sfarsitul anului, acoperite de aceste
angajamente legale provizorii, nu trebuie avizate de persoana
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imputernicita sa exercite controlul financiar preventiv; viza de control
financiar preventiv este necesara doar pentru angajamentele legale
individuale ce depasesc valoarea angajamentelor legale provizorii.
Angajamentele bugetare se realizeaza prin emiterea unui document scris
privind angajametul bugetar individual si global, prin care se certifica
existenta unor credite bugetare disponibile si se pun in rezerva (se
blocheazd) creditele aferente unei cheltuieli, respectandu-se destinatia
stabilita in buget.

Propunerile de angajamente insotite de toate documentele justificative
aferente se inainteaza din timp persoanei imputernicite cu exercitarea
controlului financiar preventiv in vederea acordarii vizei, urmand ca la
sfarsitul anului sa analizeze modul de realizare a cheltuielilor ce au facut
obiectul angajamentelor bugetare globale, precum si daca totalul
angajamentelor legale individuale aferente acestora este la nivelul
angajamentelor legale provizorii. Astfel, daca nu se constata diferente
semnificative intre cheltuielile previzionate si cele definitive, este avizat
(semnat, stampilat) angajamentul bugetar ce devine definitiv. In cazul in
care se observa diferente semnificative, atunci se hotdraste includerea in
viitor a cheltuielilor ce au facut obiectul angajamentelor bugetare globale
in categoria angajamentelor bugetare individuale. Dupa vizarea
angajamentului bugetar de cdtre persoana imputernicita sa exercite
controlul financiar preventiv, acesta este semnat de catre ordonatorul de
credite si transmis compartimentului contabilitate pentru inregistrare.

2. A doua etapa a executiei cheltuielilor bugetare este lichidarea, in
cadrul cdreia se verifica existenta angajamentelor si realitatea sumei
datorate pe baza documentelor care atesta bunurile livrate, lucrarile
executate si serviciile prestate (factura; state de plata in cazul salariilor
etc.). Aceste documente sunt analizate de persoana imputernicita de
ordonatorul de credite sa efectueze lichidarea cheltuielilor.

3. Ordonantarea platii cheltuielilor bugetare este documentul
intern prin care ordonatorul de credite da dispozitie conducatorului
compartimentului  financiar  (financiar-contabil) sd  intocmeasca
instrumentele de platd a cheltuielilor.

Primele trei faze ale procesului executiei cheltuielilor bugetare se
realizeaza in cadrul institutiei publice, raspunderea pentru angajarea,
lichidarea si ordonantarea cheltuelilor revenindu-i ordonatorului de
credite bugetare sau persoanelor delegate sa exercite aceasta calitate.

4. Plata cheltuielilor bugetare este efectuata de persoanele
autorizate numite contabil, in limita creditelor bugetare si a destinatiilor
aprobate, prin unitatile de trezorerie la care au conturi deschise, cu
exceptia platilor in valuta, care se efectueaza prin banci. Instrumentele
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de plata folosite de catre institutiile publice sunt cecul de numerar si
ordinul de plata pentru trezoreria statului (OPT) semnate de
conducatorul compartimentului financiar (financiar-contabil) si de catre
persoana cu atributii in efectuarea platii.

3.5. Contul general al executiei bugetului de stat

Executia bugetului de stat se incheie la 31 decembrie a fiecarui an.
Conform sistemului de gestiune bugetara, efectele incheierii exercitiului
bugetar sunt:

« orice venit neincasat pana la 31 decembrie se va incasa in contul
bugetului pe anul urmator, in rezultatele caruia urmeaza a se reflecta;

« orice cheltuialda neefectuata se va putea plati numai in contul
bugetului noului an.

Incheierea exercitiilor bugetare reprezinta, de fapt, un procedeu de
contabilitate si el nu afecteaza drepturile creditorilor. Aceste drepturi nu
se sting, decat prin expirarea termenului legal de prescriptie.

In legatura cu incheierea executiei bugetului public, Guvernul este
obligat sa prezinte in fata Parlamentului modul in care a fost efectuata
executia. Situatiile ce se prezintd de cdtre Guvern la sfarsitul anului sunt

»  contul general al executiei bugetului de stat;

. rezultatul executiei, sub forma excedentului sau deficitului;

e  conturile anuale ale executiei bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetelor locale, bugetelor fondurilor speciale si ale ordonatorilor de
credite;

»  contul general al datoriei publice;

e raportul public anual.

A. Contul general al executiei bugetului de stat. Pe baza darilor de
seama contabile prezentate de ordonatorii principali de credite, a
conturilor privind executia de casa a bugetului de stat prezentate de
organele care au aceasta sarcind si, in urma verificarii si analizarii
acestora, Ministerul Economiei si Finantelor elaboreaza lucrarile privind
contul general anual de executie a bugetului de stat, pe care le prezinta
Guvernului.

Pentru a se putea urmari sistematic executia bugetara, se prevede
obligatia intocmirii contului general anual in structura bugetului aprobat
de Parlament, si care are ca anexe conturile anuale de executie ale
bugetelor ordonatorilor principali de credite, inclusiv anexele lor.
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Guvernul analizeaza si definitiveaza contul general anual de executie a
bugetului de stat si il prezintd spre aprobare Parlamentului, pana la data
de 1 iulie a anului urmator celui de executie.

Contul general anual de executie a bugetului de stat se aproba prin lege
0 data cu conturile anuale de executie ale bugetului asigurarilor sociale
de stat, bugetelor fondurilor speciale, ale ordonatorilor de credite, dupa
verificarea acestora de catre Curtea de Conturi.

O data cu contul general anual de executie a bugetului de stat se depun,
se analizeaza si se aproba si conturile fondurilor speciale aprobate.
Contul anual al executiei bugetului de stat evidentiaza veniturile si
cheltuielile bugetului central.

Capitolul 4. PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL BUGETULUI
ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT

4.1. Competente si responsabilitati in procesul bugetar

In derularea procesului bugetar, responsabilititile revin Parlamentului,
Guvernului, Ministerului Economiei si Finantelor, Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, precum si unor institutii din subordinea
acestora.

Guvernul asigura elaborarea proiectului legii bugetului asigurarilor sociale
in colaborare cu Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi
de Asigurari Sociale.

Guvernul poate aproba, prin hotdrare, modificari in structura si intre
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj,
cu incadrarea in nivelul total al cheltuielilor din credite externe.
Parlamentul trebuie sa aprobe bugetul asigurarilor sociale de stat prin
lege, dupa ce proiectul trece prin toate etapele prevazute de lege. In
cazul in care se doreste amendarea prevederilor initiale ale legii
bugetului asigurarilor sociale in timpul anului bugetar, tot Parlamentul
trebuie sa adopte o lege in acest sens. La sfarsitul anului, dupa expirarea
anului bugetar, Parlamentul aproba si contul de executie a bugetului
asigurarilor sociale de stat.
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4.2. Etapele procesului bugetar la nivelul bugetului asigurarilor
sociale de stat.

4.2.1. Elaborarea proiectului bugetului asigurarilor sociale de
stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat este o componenta a sistemului
bugetului public, ce reflectd constituirea si utilizarea fondurilor banesti
necesare ocrotitii pensionarilor, salariatilor, mamelor cu copii mici in
ingrijire, anumitor categorii de refugiati si membrilor familiilor lor.
Procesul elaborarii proiectului bugetului asigurarilor sociale de
stat se desfagoara sub coordonarea Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, care stabileste, cu avizul Ministerului Economiei si
Finantelor, metodologia elaborarii, executdrii si incheierii bugetului
asigurarilor sociale de stat. Pe baza datelor proprii si a celor primite de la
directiile de specialitate judetene si ale municipiului Bucuresti, Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei elaboreaza proiectul bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul viitor, pana la data de 30
septembrie a anului curent si il prezinta Ministerului Economiei si
Finantelor, in vederea avizarii.

4.2.2. Examinarea si aprobarea proiectului bugetului
asigurarilor sociale de stat

Dupa intocmirea proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat de catre
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, urmeaza etapa
examinadrii i aprobarii acestuia.

Etapele examinarii si aprobarii proiectului bugetului asigurarilor sociale
de stat sunt:

1.Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale impreuna
cu Casele judetene de pensii fundamenteaza indicatorii bugetului
asigurarilor sociale de stat (numar de pensionari, salariul mediu brut pe
economie, numadr de locuri in statiunile balneo-climaterice etc.);

2. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei elaboreaza proiectul
bugetului asigurarilor sociale de stat si proiectul de lege, pe baza
informatiilor primite, pe care le inainteaza spre examinare Ministerului
Economiei si Finantelor;

3. Dupd analiza proiectelor, Ministerul Economiei si Finantelor isi da
avizul, urmand ca sa le trimita Guvernului; Guvernul inainteaza proiectul
bugetului asigurarilor sociale de stat si proiectul legii bugetului

24



asigurdrilor sociale de stat Parlamentului, panda la 15 octombrie, in
vederea examinarii si aprobarii;

4. Aceste documente sunt examinate de catre comisiile permanente ale
fiecarei Camere (Comisia de buget si finate si alte comisii interesate),
care isi dau avizul. Totodata, examinarea este realizata si de catre
Compartimentul tehnic-legislativ al fiecarei Camere.

La nivelul acestor comisii, unde are loc examinarea, sunt formulate si
amendamente.

Comisiile permanente, precum si Compartimentul tehnic-legislativ
comunica avizul adoptat si amendamentele propuse reunite fintr-un
raport comun.

5. In sedinta comuna a celor doua camere ale Parlamentului are loc
dezbaterea atat a proiectului bugetului de asigurari sociale de stat, cat si
a raportului comun privind amendamentele, pe ansamblu, pe parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupa caz,
precum si pe fiecare anexa in parte, pentru anul bugetar, precum si
creditele de angajament pentru actiuni multianuale. La aceasta
dezbatere generala participa si initiatorul (Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si familiei), care expune motivele ce au condus la elaborarea
proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat, a proiectului legii
anuale.

6. Adoptarea Legii bugetului de asigurari sociale de stat se efectueaza pe
baza votului de ansamblu a legii, care poate fi deschis sau secret.

7. Legea bugetului de asigurari sociale de stat este supusa promulgarii
de catre presedintele tarii, dupa care este publicata in Monitorul Oficial.
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat poate fi modificata in timpul
exercitiului bugetar, pana cel tarziu 30 noiembrie, prin /legi de
rectificare, carora li se aplica aceleasi proceduri ca si legilor bugetare
anuale initiale.

Deci, bugetul de asigurari sociale de stat, la care este anexat bugetul
asigurarilor pentru somaj, se intocmeste distinct de bugetul de stat, insa
se aproba de Parlament o data cu acesta.

4.2.3. Executia bugetului asigurarilor sociale de stat

In cazul bugetului asigurdrilor sociale de stat, executia vizeazd tot
activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de efectuare a platii
cheltuielilor aprobate prin acest buget, care presupun O serie de
operatiuni ce pot fi grupate sub denumirea generica de executia de
casa a bugetului asigurarilor sociale de stat, ce se realizeaza prin
trezorerii, implicand si operatiuni prin sistemul bancar.
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e  Etapa intermediara executiei bugetului asigurarilor sociale de stat
consta in repartizarea pe trimestre si pe institutii a veniturilor si
cheltuielilor acestui buget. In acest sens, competentele revin
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si ordonatorilor de
credite bugetare.

4.2.3.1. Executia veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat

Executia veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat
reprezinta activitatea de incasare a veniturilor cuvenite acestui buget.
Constituirea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat se realizeaza
pe baza contributiilor pentru asigurari sociale si a altor varsaminte
prelevate de la persoane fizice si juridice, ce se incaseaza potrivit
prevederilor legale in vigoare.

Incasarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat se realizeaza
prin urmatoarele procedee:

1. calcularea si plata directa de cdtre subiectii impozitelor, in cazul
contributiilor pentru asigurari sociale datorate de angajatori;

2. calcularea, retinerea si varsarea la bugetul asigurarilor sociale de
stat a contributiilor datorate de cdtre o terta persoand (angajator), in
cazul contributiilor pentru asigurari sociale datorate de angajati.

3. calcularea de catre Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale a contributiilor datorate de persoanele care se asigura
facultativ, precum si calcularea aportului adus de persoanele care
beneficiaza de locuri de tratament subventionate. Incasarea acestor
sume se realizeaza ori prin casieriile Caselor de pensii judetene ori prin
sistemul bancar.

Etapele executiei veniturilor bugetului asigurarilor sociale de
stat sunt: asezarea; lichidarea; emiterea titlului de percepere si
perceperea care au fost definite in capitolul anterior.

4.2.3.2. Executia cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de
stat

Executia cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat
reprezintd activitatea de efectuare a cheltuielilor prevazute si aprobate
prin acest buget.

In scopul realizarii cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat se
parcurg doua etape intermediare, respectiv:

« repartizarea trimestriala a creditelor bugetare, in
conformitate cu competentele ordonatorilor de credite bugetare
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« deschiderea creditelor bugetare de catre Ministerul Economiei si
Finantelor, la nivelul trezoreriei statului

Etapele executiei cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de
stat sunt: angajarea; lichidarea; ordonantarea si plata.

4.2.4. Contul general al executiei bugetului asigurarilor sociale
de stat

Executia bugetului asigurdrilor sociale de stat se incheie la data de 31
decembrie a fiecarui an, iar veniturile neincasate si creditele bugetare
neutilizate pana la sfarsitul anului se vor incasa, respectiv plati in contul
bugetului anului urmator. De asemenea, excedentele inregistrate la
nivelul bugetului asigurarilor sociale de stat se regularizeaza cu bugetul
de stat in limita subventiilor primite de la acest buget sub forma
transferurilor consolidabile.

Contul anual al executiei bugetului asigurarilor sociale de stat se
intocmeste de cdtre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, pe
care, impreund cu raportul de verificare si analizd a Ministerului
Economiei si Finantelor, il prezinta Guvernului, pana cel tarziu 1 mai a
anului urmator celui la care se refera. Guvernul prezinta acest cont
Parlamentului spre aprobare pana la dat de 1 iulie a anului urmator celui
de executie. Aprobarea acestui cont se realizeaza o data cu contul
general anual de executie a bugetului de stat, bugetelor fondurilor
speciale, ale ordonatorilor de credite prin lege dupa verificarea acestora
de catre Curtea de Conturi.

Capitolul 5. PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL BUGETELOR
LOCALE

5.1. Competente si responsabilitati in procesul bugetar local

Bugetul local este documentul prin care sunt prevazute si aprobate, in
fiecare an, veniturile si cheltuielile unitatilor administrative-teritoriale. In
Romania, modul de organizare a bugetelor locale este prevazut de Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicata in Monitorul
Oficial nr. 618/2003, modificata ulterior de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2007 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2007. In cadrul acesteia, regasim definirea sistemului bugetar local.

Derularea procesului bugetar local este strans legata de cea a procesului
bugetar al bugetului de stat. Autoritatile administratiei publice locale, cu
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responsabilitati in elaborarea si aprobarea bugetelor locale, se impart in
doua categorii:

- autoritati deliberative: consiliile locale ale municipiilor, oraselor,
comunelor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

- autoritati executive: primarii, primarii de sectoare si primarul general
al Municipiului Bucuresti. Autoritatile executive sunt si ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale, alaturi de presedintii consiliilor
judetene.

Competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice
locale (autoritati deliberative si autoritati executive), precum si a
presedintilor consiliilor judetene sunt urmatoarele:

. elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru
bugetar, la termenele si potrivit prevederilor legale;
. stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea

impozitelor si taxelor locale, precum si a oricaror alte venituri ale
unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de
specialitate, in conditiile legii;

. urmadrirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si
rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru
bugetar;

. stabilirea si urmadrirea modului de prestare a activitatilor din
domeniul serviciilor publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau
nu a acestor servicii in raspunderea unor operatori economici specializat;
ori servicii publice de interes local, urmarindu-se eficientizarea acestora
in beneficial colectivitatilor locale;

. administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publica si
privata a unitatilor administrativ-teritoriale;
. contractarea directa de imprumuturi interne si externe, pe

termen scurt, mediu si lung, si urmdrirea achitarii la scadenta a
obligatiilor de plata rezultate din acestea;

. garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt,
mediu si lung, si urmadrirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata
rezultate din imprumuturile respective de catre beneficiari;

. administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei
bugetare, in conditii de eficienta;

. stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea
cheltuielilor publice locale;

. elaborarea, aprobarea, modificarea si urmadrirea realizarii
programelor de dezvoltare in perspectiva a unitatilor administrativ-
teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor locale anuale;
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. indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitat;i
prevazute de dispozitiile legale.

5.2. Sistemul veniturilor si cheltuielilor locale

5.2.1. Sistemul veniturilor locale: in bugetul judetean, in
bugetele municipiilor, oraselor, comunelor

Veniturile care se prevad in bugetele proprii ale judetelor
1. Impozit pe profit de la regiile autonome si societatile comerciale de
sub autoritatea consiliilor judetene si consiliilor locale;

Impozit pe venit

Cote defalcate din impozitul pe venit;

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital;
Impozite si taxe pe proprietate;

Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata;

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii;

Taxe pe servicii specifice;

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati;

10. Alte impozite si taxe fiscale;

11. Alte venituri din proprietate;

12. venituri din dobanzi;

13. Venituri din prestari de servicii si alte activitati;

14. Venituri din taxe administrative, eliberari premise;

15. Amenzi, penalitati si confiscari;

16. Diverse venituri;

17. Transferuri voluntare, altele decat subventiile;

18. Venituri din valorificarea unor bunuri;

19. Incasdri din rambursarea imprumuturilor acordate;

20. Subventii de la bugetul de stat;

21. Subventii de la alte administratii.

CONOUIRWN

5.2.2. Sistemul cheltuielilor locale: in bugetul judetean, in
bugetele municipiilor, oraselor, comunelor

Cheltuielile care se prevad in bugetele proprii ale judetelor
1.Autoritati publice si actiuni externe;

2.Alte servicii publice generale;

3.Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi;

4.Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei;
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5.Aparare;

6.0rdine publica si siguranta nationalg;

7.Invatamant;

8.Sanatate;

9.Cultura, recreere si religie;

10. Asigurari si asistenta sociala;

11. Locuinte, servicii si dezvoltare publica;

12. Protectia mediului;

13. Actiuni generale economice, comerciale si de munca;
14. Combustibil si energie;

15. Agriculturd, silviculturd, piscicultura si vanatoare;
16. Transporturi;

17. Alte actiuni economice.

5.3. Elaborarea si aprobarea bugetelor locale

Elaborarea proiectelor bugetelor locale se realizeaza de catre
ordonatorii principali de credite, luindu-se in considerare:

. prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali, pentru
anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si
pentru urmatorii 3 ani, elaborate de organele abilitate;

. politicile fiscale si bugetare, nationale si locale;

. prevederile acordurilor de imprumuturi interne sau externe
incheiate, ale memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri
internationale, semnate si/sau ratificate;

. politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile
stabilite in formularea propunerilor de buget;

. propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din
subordine;

. programele intocmite de ordonatorii principali de credite in scopul
finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate
obiective precise si indicatori de rezultate si de eficientd; programele
sunt insotite de estimarea anuala a performantelor fiecarui program,
care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmarite, rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate
prin indicatori precisi, a caror alegere este justificata;

. programele de dezvoltare economico-sociala in perspectiva ale
unitatii administrativ-teritoriale, in concordanta cu politicile de dezvoltare
la nivel national, regional, judetean, zonal sau local.

Aprobarea proiectelor de buget local se face astfel:
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a) bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si
bugetele fondurilor externe nerambursabile, de catre consiliile locale,
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) bugetele institutiilor publice, de catre consiliile de mai sus, in functie
de subordonarea acestora.

5.4 Executia bugetelor locale

Dupa aprobarea bugetelor locale, urmeaza etapa executarii acestora in
sensul incasarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor derulate prin
intermediul unitdtilor teritoriale ale trezoreriei statului. Deci, vorbim in
acest caz de executia de casa prin trezorerii.

Insa, ca atapa intermediara executiei distingem repartizarea pe
trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale.
Repartizarea este realizata de catre Ministerul Economiei si Finantelor si
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale.

Executia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale se realizeaza
potrivit principiilor, procedurilor si etapelor prezentate la bugetul de stat
in cadrul capitolului 3, sectiunile 3.4.1. si 3.4.2.

5.5. Contul anual al executiei bugetelor locale

Contul anual de executie a bugetelor locale este intocmit de catre
ordonatorii principali de credite in structura urmatoare:

Venituri Cheltuieli
Prevederi bugetare initiale | Credite bugetare initiale
Prevederi bugetare | Credite bugetare
definitive definitive
Incasari realizate Plati efectuate

Contul de executie a bugetelor locale este prezentat de ordonatorii
principali de credite in vederea aprobadrii de cdatre consiliile judetene,
Consiliul General al municipiului Bucuresti si consiliile locale, pana la data
de 31 mai a anului urmator.

Totodatd, in timpul anului, trimestrial, ordonatorii principali de credite
intocmesc dari de seama contabile asupra executiei bugetare, ce se
depun Ila Directile Generale ale Finantelor Publice care, dupa
centralizare, le comunica Ministerului Economiei si Finantelor. Ordonatorii
principali de credite au obligatia sa intocmeasca si sa anexeze la situatiile
financiare anuale rapoarte anuale de performantd, in care sa prezinte, pe
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fiecare program, obiectivele, rezultatele preconizate si cele obtinute,
indicatorii si costurile asociate, precum si situatii privind angajamentele
legale. Situatiile financiare anuale, inclusiv anexele la acestea, se
prezinta de catre ordonatorii principali de credite spre aprobare consiliilor
locale, judetene si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.
In cazul in care rezultatul executiei bugetelor locale este excedent
acesta se utilizeazda, dupad regularizarea cu bugetul de stat in limita
transferurilor din bugetul de stat sau din alte bugete, astfel:

1. rambursarea eventualelor imprumuturi restante; plata dobanzilor,
comisioanelor, spezelor si a altor costuri aferente acestora;

2. constituirea fondului de rulment ce se pastreaza intr-un cont
distinct deschis la unitatile teritoriale ale trezoreriei statului. Acesta poate
fi utilizat, temporar, pentru acoperirea golurilor de casa provenite din
decalajele dintre veniturile si cheltuielile anului curent, precum si pentru
acoperirea definitivda a eventualului deficit bugetar rezultat la finele
exercitiului bugetar. De asemenea, fondul de rulment poate fi folosit, cu
aprobarea consiliului local, judetean si Consiliului general al municipiului
Bucuresti, si pentru finantarea unor proiecte de investitii de competenta
autoritatilor administratiei publice locale sau pentru dezvoltarea
serviciilor publice locale.

Capitolul 6. PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL INSTITUTIILOR
PUBLICE

6.1. Prezentare generala

Institutiile publice pot fi de subordonare centrala (ministere, alte institutii
publice de interes national, precum si toate instututiile din subordinea
acestora indiferent de localitatea in care functioneaza) si de subordonare
locala (Consilile judetene, Consiliile locale municipale, orasenesti si
comunale, inclusiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile
locale de sector). Marea majoritate a institutiilor publice din Romania
sunt de subordonare locala (aproape 3.000 de consilii locale municipale,
orasenesti, comunale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, la care se
adugda un numadr important de institutii publice de invatamant, de
cultura, sanitare etc.).

Numarul mare de institutii publice a condus la crearea unei ierarhii pe
criteriul sectorial sau geografic. Astfel, institutiile publice sunt conduse de
ordonatori de credite principali, secundari sau tertiari.
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ORDONATORII PRINCIPALI DE CREDITE sunt conducatorii
institutiilor )
publice, care nu sunt in subordinea altor institutii. In aceasta categorie
se
numara  ministrii, — conducatorii  altor institutii  nesubordonate,
conducatorii
institutiilor publice autonome, presedintii consiliilor judetene, primarii.
In In.subordinea acestor institutii pot fi alte institutii publice, conduse
de
ordonatorii de credite secundari sau tertiari, Exista si cazuri cand
ordonatorif principali nu au nicio institutie in subordine.

ORDONATORII SECUNDARI DE CREDITE sunt conducatorii
institutiilor

publice aflate in subordinea altor institutii (conduse de ordonatorii
principali

de credite si care au la randul lor institutii in subordine (conduse de
ordonatori

tertiari de credite)

ORDONATORII TERTIARI DE CREDITE sunt conducatorii
institutiilor

publice aflate in subordinea unor institutii publice (conduse de
ordonatorii de

credite principali sau secundari dupa caz) si care nu mai au alte
institutir

publice in subordine

Din punct de vedere al finantarii, intalnim urmatoarele tipuri de
institutii publice:

B institutii publice finantate integral de la bugetul de
stat/local/fondurilor speciale - creditele bugetare ale acestor
institutii publice (si ale celor din subordinea acestora, daca este cazul)
sunt stabilite de ordonatorul de credite superior ori de comun acord cu
Ministerul Economiei si Finantelor, in cazul ordonatorilor principali de
credite (conform prevederilor Legii finantelor publice). Aceste institutii
elaboreaza doar buget de cheltuieli, deoarece toata activitatea lor este
finantata integral de la buget. Eventualele venituri ale acestora (inclusiv
veniturile din donatii si sponsorizari) se fac venit la bugetul care le
finanteaza. La cheltuieli, sumele alocate sunt defalcate dupa clasificatia
functionalg, iar in cadrul acesteia, dupa clasificatia economica.
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B institutii publice finantate din venituri proprii si subventii
(alocatii) de la bugetul de stat/local/fondurilor proprii — in acest
caz subventiile primite (care apar la partea de venituri) vin in
completarea veniturilor proprii obtinute din activitatile specifice
desfasurate (vanzari de bilete, inchirieri de spatii, prestari de servicii
etc.). Ordonatorul de credite superior stabileste cuantumul subventiei,
dar nu si destinatia acesteia (cheltuieli materiale, cheltuieli salariale etc.).
Conducatorul institutiei intocmeste un buget de venituri si cheltuieli
echilibrat.

B institutii publice finantate integral din venituri proprii — sunt
similare institutiilor publice subventionate, cu diferenta ca acestea fsi
constituie fondurile necesare finantdrii integral din activitatea proprie®.

6.2. Tipologia institutiilor publice

Gruparea institutiilor publice din Romania se poate face dupa mai multe
criterii. Cea mai concludenta este cea care urmareste structura
clasificatiei functionale:

a) Servicii publice generale

b) Aparare nationala

Prin Ministerul Apararii este condusa activitatea in domeniul apararii
nationale potrivit strategiei de securitate nationald pentru garantarea
suveranitatii, independentei si unitatii statului, integritatii teritoriale a tarii
si democratiei constitutionale.

c) Ordine publica si siguranta nationala

Ordinea publica se realizeaza de catre structurile specializate din
subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative.
Printre atributiile acestei institutii se numara:

e apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a
proprietatii publice si private

e asigurarea ordinii publice

e paza persoanelor, obiectivelor, bunurilor si valorilor

e  prevenirea si combaterea faptelor antisociale

e  respectarea regimului juridic al frontierei de stat

« evidenta solicitantilor statutului de refugiat

«  apadrarea impotriva incendiilor

» administrarea Fondului Arhivistic National

3 In cazul in care institutia nu este in subordinea unei alte institutii publice, aceasta este o institutie
publica autonoma.
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d) Invitimant

Strategia guvernamentala din domeniul invatamantului si al educatiei se
implementeaza, in Romania, prin intermediul Ministerului Educatiei si
Cercetarii. In teritoriu sunt organizate ca organe descentralizate de
specialitate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii Inspectorate Scolare
judetene, respectiv Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti.

Activitatea de invdatamant este organizata pe urmatoarele niveluri:

0 invatamant prescolar 0 invatamant profesional
0 invatamant primar O invatamant postliceal

0 invatamant gimnazial 0 invatamant special

0 invatamant liceal 0 invatamant superior

Institutile in cadrul cdrora se desfasoara activitatile de invatamant
prezentate mai sus sunt: gradinitele de copii (cu program normal,
prelungit si saptamanal), scolile (scoli cu clase I-1V, I-IX sau I-
XII/XIII), liceele (cu clase, I-XII/XIII, X-XII/XIII — invatamant de zi X-
XIII/XIV — invatamant seral, cu frecventa redusa sau la distantd), scolile
profesionale, scolile de ucenici, grupurile scolare, scolile de
maistri, unitatile de invatamant special, universitatile,
institutele, academiile de studii si scolile de studii
postuniversitare.

In subordinea mai multor institutii publice centrale, altele decat
Ministerul Educatiei si Cercetarii, se afla mai multe institutii de
invdatamant:

= Ministerul Justitiei are in subordine:

. Centrul de Pregdtire si Perfectionare a Grefierilor si a celuilalt
personal Auxiliar de Specialitate

. Centrul de Pregdtire a Magistratilor, a Grefierilor si a celuilalt
Personal din sistemul Justitiei

= Ministerul Muncii are in subordine:

«  Centre regionale de formare profesionala a adultilor

= Ministerul Internelor si Reformei Administrative are in subordine:

e Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica
Locala

e Licee de pompieri

e Academia de Politie

= Ministerul Apararii are in subordine:

. Licee militare
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d) Sanatate

Organul de specialitate al adminstratiei publice centrale il reprezinta
Ministerul Sanatatii, institutie publica care organizeaza, coordoneaza,
indruma activitatile pentru asigurarea sandtatii populatiei si actioneaza
pentru prevenirea si combaterea practicilor care dauneaza sanatatii.
Directiile de sanatate publica judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, sunt servicii publice descentralizate, cu personalitate juridica,
ale Ministerului Sanatatii, in subordinea carora functioneaza alte unitati
cu sau fara personalitate juridica, conform prevederilor legale.

Din punct de vedere al subordondrii, nu toate unitdtile sanitare sunt in
subordinea Ministerului Sanatatii sau a Directiilor de Sanatate Publica
judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti, ci si in subordinea unor
ministere sau autoritati publice centrale, denumite generic ministere de
resort:

= Ministerul Justitiei are in subordine:

e  Spitalul ,,Prof. Dr. Constantin Angelescu”

e« Centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu al
Ministerului Justitiei

e 6 spitale — penitenciar

= Ministerul Administratiei si Internelor are in subordine:

« Institutul National de Medicina Aeronautica si Spatiala ,,General
doctor aviator Victor Anastasiu”

= Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului are in subordine:
e  Spitale CFR

f) Cultura si religie

Institutiile centrale din sfera culturii si religiei sunt:

B Ministerul Culturii si Cultelor — elaboreaza strategiile din
urmatoarele domenii:

o cultura si arte

o culte

> cinematografie si audiovizual

o protectia drepturilor de autor si drepturilor conexe

B Societatea Romana de Radiodifuziune si Societatea Romana
de Televiziune care isi canalizeaza activitatea in vederea realizarii
urmatoarelor obiective:

o informare o educatie o divertisment
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Directiile judetene pentru cultura, culte si patrimoniul cultural
national, respectiv a Municipiului Bucuresti (servicii publice
descentralizate) indeplinesc, la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale,
atributiile Ministerului Culturii si Cultelor in domeniul Culturii.

Datorita complexitatii tipologiei institutiilor de cultura, multe din acestea
se afla in subordinea unor institutii publice centrale specializate in alte
domenii decat cultura:

M Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului are in subordine:

e Corul National de Camera ,,Madrigal”

W Ministerul Administratiei si Internelor are in subordine:

e Muzeul Pompierilor

M Ministerul Apdrdrii Nationale are in subordine:

¢ Muzeul Militar National

W Agentia Nationala pentru Sport are in subordine:

e Muzeul Sportului

g) Actiuni privind activitatea sportiva si de tineret

Agentia Nationala pentru Sport este organul de specialitate al
administratiei publice centrale care asigura aplicarea strategiei si
Programului de guvernare in domeniul sportului si indeplineste atributiile
specifice stipulate de Legea educatiei fizice si sportului.

Directiile pentru sport judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti reprezinta servicii publice descentralizate ale Agentiei
Nationale pentru Sport.

h) Asistenta sociala

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei implementeaza,
la nivel central, strategia Romaniei in domeniul muncii, protectiei si
solidaritatii sociale si familiei.

Serviciile publice descentralizate ale Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei sunt Directiile pentru Dialog, Familie si
Solidaritate Sociala judetene si a municipiului Bucuresti.

De asemenea, in domeniul muncii, relatiilor de muncd, securitatii si

uuuuu

Teritoriale de Munca la nivelul fiecarui judet.
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i) Servicii de dezvoltare publica

in principal serviciile de dezvoltare publica sunt in competenta
autoritatilor publice locale. In efectuarea indatoririlor lor, aceste autoritati
au in vedere urmatoarele obiective:

« intretinerea si repararea strazilor

e iluminatul public

e  salubritate

« intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi si zone de agrement

- alimentare cu apa, statii de epurare pentru ape uzate, colectare,
statii de pompare

» retele centrale si puncte termice

e  canalizare

«  amenajari hidrotehnice de interes local in intravilan

« introducerea de gaze naturale in localitdti

e  electrificari rurale.

Din punct de vedere institutional, intalnim o gama larga de institutii
organizate in functie de particularitdtile fiecarei localitati. Astfel, in
localitatile mici nu exista institutii publice distincte care sa se ocupe de
servicile de dezvoltare publica, acestea fiind realizate in cadrul unor
directii ale primariei. In localitatile mari exista institutii publice
specializate pentru fiecare dintre obiectivele prezentate mai sus.

j) Locuinte

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului este
organul de specialitate al administratiei publice centrale abilitat sa
urmdreasca stadiul de implementare a politicilor guvernamentale fin
domeniul constructiilor, inclusiv in cel al locuintelor.

Cu scopul dezvoltarii de constructii la nivel national, s-a creat o institutie
publica specializata: Agentia Nationala pentru Locuinte.

Agentia nationala pentru Locuinte este o
ANL institutie de

interes public cu personalitate juridica, de
coordonare

a unor surse de finantare in domeniul constructiei
de

locuinte, avand autonomie financiara
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k) Mediu si ape

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale este organul
de specialitate al administratiei publice centrale care, in Romania, pune
in aplicare politica din domeniul apelor si protectiei mediului.
Implementarea in teritoriu a politiclor de mediu se realizeaza prin
intermediul Agentiilor de protectie a mediului judetene si a
municipiului Bucuresti in calitatea lor de servicii publice
descentralizate.

Obiectivele urmarite sunt:

- dezvoltare surse de apa, acumulari si amenajari hidrotehnice

- supravegherea si protectia mediului, reducerea si controlul
poluarii

- prospectiuni geologice privind sursele de apa

- controlul activitatilor nucleare.

i) Industrie
Ministerul Economiei si Finantelor are atributii si in domeniul
politicilor legate de industrie.

m) Agricultura si silvicultura

Organul de specialitate al administratiei publice centrale care aplica
strategia Guvernului in domeniul agriculturii si silviculturii este
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale. Politicile
agricole vizeaza urmatoarele domenii:

. agricultura

. piscicultura

. industrie alimentara

. dezvoltare rurala

. sanitar veterinara

. paduri

La capitolul de agricultura si silvicultura din bugetul de stat si bugetele
consiliilor judetene se regasesc urmatoarele obiective:

e amendare soluri acide si alcaline

e acoperire sume fixe la seminte

«  combaterea daunatorilor si bolilor in sectorul vegetal

e reproductie si selectie animale

e  programe pentru sustinerea preturilor la produsele agricole

« subventionarea dobanzii aferente creditelor bancare acordate
producatorilor agricoli
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«  Imbunatatiri funciare, irigatii, desecari si combaterea eroziunii solului
e prevenirea Si combaterea bolilor la animale si combaterea
epizootiilor

«  despagubiri in caz de calamitati naturale

e  protectia plantelor

e  consultanta agricola

Serviciile publice descentralizate din subordinea Ministerului Agriculturii,
Padurilor, Apelor si Dezvoltarii Rurale sunt Directiile pentru
agricultura si dezvoltare rurala, Directiile sanitar veterinare si
inspectoratele teritoriale pentru calitatea semintelor si a
materialului saditor organizate la nivelul fiecarui judet si al
Municipiului Bvucuresti.

n) Transporturi si comunicatii

Domeniul transporturilor si comunicatiilor este coordonat de doua organe
de specialitate centrale:

. Ministerul Transporturilor, Comunicatiilor si Turismului —
asigura, direct prin organele tehnice de specialitate din subordine,
implementarea strategiei Guvernului in ceea ce priveste transporturilr
feroviare, auto, navale si aeriene

. Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei —
realizeaza in domeniul comunicatiilor, politica Guvernului in domeniul
comunicatiilor electronice si serviciilor postale.

o) Alte actiuni economice

In categoria de ,,alte actiuni economice” sunt grupate activititile
desfasurate de urmatoarele institutii publice:

» Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului — pentru
activitatea de promovare turistica a Romaniei atat pe piata internd, cat si
pe pietele externe, prin activitati specifice reprezentantelor de promovare
turistica din tard si din straindtate

- Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie — se preocupa cu dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii, a celui cooperatist si in domeniul comertului interior

- Comisia Nationala de Prognoza — aplica strategia si Programul
Guvernului in vederea promovarii politicilor de dezvoltare economica,
fundamenteaza si elaboreaza studii si prognoze pe termen scurt, mediu
si lung privind evolutia economiei romanesti in ansamblu si a sectoarelor
acesteia
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- Agentia Romana pentru Investitii Straine — care raspunde de
promovarea si atragerea investitiilor straine directe

- Administratia Nationala a Rezervelor de Stat

 Autoritatea Guvernamentala pentru Valea Jiului

p) Cercetare stiintifica

Conform clasificatiei functionale, cercetarea stiintifica se grupeaza astfel:
cercetare fundamentald, cercetare aplicativa si experimentala.
Majoritatea institutiilor publice din domeniul cercetarii se afla in
subordinea Academiei Romane - cel mai finalt for national de
consacrare stiintificd si culturald. Academia Romanad este institutie de
interes public national de cercetare in domeniile fundamentale ale
stiintei. Printre aceste institutii de cercetare se numara si: Institutul
National de Cercetari Economice, Centru de Cercetari Financiare
si Monetare, Institutul de Geografie, Institutul de Arheologie,
Institutul de Lingvistica, Institutul de Cercetari Juridice,
Institutul de Etnografie si Folclor, Institutul Astronomic, Centrul
de Geodinamica, Institutul de Matematica, etc.

In subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii functioneaza un
numar de 11 institutii si unitati de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare. Cele mai reprezentative sunt: Institutul de
Stiinte ale Economiei, Institutul Limbii Romane, Centrul de
cercetari biologice, Institutul de Cercetari in Chimie.

Un numdr de institutii functioneaza in subordinea organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale de stat. Cateva dintre
aceste institutii sunt prezentate mai jos:

¢ Institutul Roman de Studii Internationale ,,Nicolae Titulescu”
din subordinea Ministerului Afacerilor Externe

¢ Banca de Resurse Genetice Vegetale Suceava din subordinea
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului

¢ Institutul Limbii Romane, Institutul de Stiinte ale Educatiei,
centrul de Cercetari Biologice Jibou etc. din subordinea Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului

¢ Institutul de Studii Orientale ,,Sergiu Al. Georgescu” din
subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti

Universitatile de stat din subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului pot avea in subordine unitdti afiliate (fara personalitate
juridica) care sa se ocupe in exclusivitate cu activitatea de cercetare
stiintifica fundamentala, aplicativa sau experimentala.

41



t) Administrare fonduri speciale

Conform prevederilor Legii 500/2002 — Legea finantelor publice, bugetele
fondurilor speciale, care se constituie si se administreaza in afara
bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt: bugetul
Fondului pentru asigurarile sociale de sanatate si bugetul asigurarilor de
somaj. Aceste bugete se aproba ca anexa la legea bugetului de stat si,
respectiv, la legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Administrarea fondului de asigurari sociale de sandtate intra in atributiile
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate in calitate de institutie
publica autonoma de interes national, cu personalitate juridica, fara scop
lucrativ, avand ca principal obiect de activitate asigurarea functiondrii
unitare si coordonate a sistemului de asigurari sociale de sanatate din
Romania. Presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate este
ordonator principal de credite la bugetul asigurarilor sociale de sanatate.
Institutia publica care administreaza bugetul asigurarilor sociale de somaj
este Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei prin
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Directorul
general executiv al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
primeste, prin delegare, de la ministrul muncii, solidaritatii sociale si
familiei, atributiile de ordonator de credite bugetare pentru bugetul
asigurarilor pentru somaj.

6.3. Bugetul institutiilor publice

Institutiile intocmesc bugete de venituri si cheltuieli sau bugete de
cheltuieli, in functie de sistemul de finantare. Finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale institutiilor publice se asigura astfel:

- integral din bugetul de stat

- integral din bugetul local

- integral din bugetul asigurarilor sociale de stat

- integral din bugetele fondurilor speciale

- din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
dupa caz

- integral din venituri proprii.

Bugetul unei institutii publice, ordonator principal de credite trebuie sa
cuprinda:
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a) Bugetul institutiilor publice finantate integral de la buget
Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor de stat sau bugetele fondurilor speciale
intocmesc doar bugete de cheltuieli. Acoperirea cheltuielilor se realizeaza
in exclusivitate din alocatii de la

bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale, dupa caz.

Orice venit realizat de aceste institutii se face venit la bugetul din care
se finanteaza institutia respectiva, cu exceptia veniturilor proprii care
sunt prevazute in anexele bugetelor aprobate si care sunt aferente
activitatilor finantate integral din venituri proprii. Veniturile se pot obtine
din activitatea curenta a institutiei (taxa de autorizare a concentrarilor

Documentul de politica, strategie si performanta (aferente anului
pentru care se
face bugetul si pentru urmatorii trei ani)
= Veniturile si cheltuielile (global si defalcat pe parti, capitole, titluri,
articole si
alineate, dupa caz)
= Cheltuieli cu salariile
= Numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor de baza
= Bugetul institutiilor publice aflate in subordine
» Sume alocate din credite externe
» Sume alocate din fonduri externe nerambursabile
= Proiecte de finantare internationala (sinteza si fise)
= Bugetul de programe (sinteza si fise)
= Cheltuieli de capital (sinteza listelor de investitii si fisele obiectivelor de
inv.)

economice perceputa de Consiliul Concurentei) sau din venituri
ocazionale (de exemplu venituri din donatii si sponsorizari). Donatiile si
sponsorizdrile in bani acordate institutiilor publice finantate integral de la
buget se varsa integral la bugetul din care se finanteaza acestea. Cu
aceste sume se majoreaza creditele bugetare repartizate institutiei
publice. Utilizarea acestor sume se face cu respectarea prevederilor
legale si cu respectarea destinatiilor stabilite de transmitator.

Bugetul de cheltuieli al institutiilor publice finantate integral de la buget
respecta clasificatia cheltuielilor stabilita de Ministerul Finantelor Publice.
Astfel, cheltuielile sunt detaliate dupa clasificatia functionala (pe parti,
capitole, si subcapitole), iar fiecare nivel al clasificatiei functionale se
subdivide dupa clasificatia economica (pe titluri, articole si alineate).
Creditele bugetare prevazute in bugetul institutiilor publice ordonatori
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principali sau secundari de credite inglobeaza si creditele bugetare ce vor
fi repartizate institutiilor publice din subordine.

Institutiile publice finantate integral de la buget nu au dreptul sa acorde
salariatilor tichete de masa.

In cazul in care institutiile publice finantate integral de la buget au
organizate si activitati finantate integral din venituri proprii, pentru
aceste activitati se vor intocmi bugete de venituri si cheltuiel.

b) Bugetul institutiilor publice finantate integral sau partial din
venituri proprii

Institutiile publice finantate integral sau partial din venituri alcatuiesc
buget de venituri si cheltuieli. Pe partea de venituri se regasesc toate
veniturile, indiferent de provenienta lor. Astfel, veniturile curente se
compun din diferite categorii de taxe percepute de institutie pentru
serviciile prestate. Veniturile din capital cuprind veniturile din
valorificarea unor bunuri ale institutiei publice. Subventiile primite de
institutie se concretizeaza sub forma alocatiilor de la bugetul de stat sau
local. Donatiile si sponsorizarile sunt cuprinse separat, tot pe partea de
venit.

Nivelul subventiilor de care beneficiaza institutiile publice se regasesc si
la nivelul cheltuielilor ordonatorilor superiori de credite.

Pe partea de cheltuieli, se fundamenteaza un buget aferent veniturilor
totale.

c) Bugetul activitatilor finantate integral din venituri proprii

Institutiile publice finantate integral de la buget pot organiza anumite
activitati finantate integral din venituri proprii. De obicei, aceste activitati
sunt legate de publicarea si distribuirea unor reviste de specialitate ori de
anumite activitati care puteau fi realizate de institutii publice finantate
integral din venituri proprii, dar numarul de personal sau amploarea
activitatii nu justificau infiintarea unei astfel de institutii.

Orice institutie publica finantata integral de la buget si care are aprobata
desfasurarea unei activitati finantate integral din venituri proprii deschide
cont de disponibilitati separat pentru aceste activitati la unitatea
Trezoreriei Publice la care este arondata.
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Capitolul 7. METODE DE FUNDAMETARE A VENITURILOR SI
CHELTUIELILOR BUGETARE

7.1. Metode clasice de fundamentare a veniturilor si cheltuielilor
bugetare

Asa cum am prezentat in capitolul 3, elaborarea bugetelor componente
ale bugetului general consolidat se bazeaza, in primul rand, pe
propunerile formulate de catre ordonatorii principali de credite. Acestea
reprezinta niveluri estimate pentru veniturile si cheltuielile bugetare
fundamentate pe baza unor metode.

Metodele de fundamentare a indicatorilor bugetari sunt atat clasice, cat
si moderne.

In categoria metodelor clasice mentionam: metoda automata;
metoda majorarii (diminuarii); metoda evaluarii directe

7.2. Metode moderne de fundamentare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare

Datorita dezavantajelor metodelor clasice de fundamentare a
indicatorilor bugetari, ce se bazeaza pe un volum limitat de informatii si
nu vizeaza eficienta actiunilor, s-au elaborat noi metode care sa puna
accent pe eficienta utilizarii banului public. Astfel, multe tari au renuntat
la metodele traditionale in favoarea celor moderne de fundamentare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Metodele moderne sunt:

« in SWU.A. s-au conceput si utilizat metodele: ,,Planning
Programing Budgeting System”, cunoscuta sub denumirea de
P.P.B.S. (Planificare, programare si bugetizare); ,, Management By
Objectives” M.B.O. (Management prin obiective); Zero Base
Budgeting” Z.B.B. (Baza Bugetard Zero),

« in Franta, metoda ,,Rationalisation des Choix Budgetaires”,
cunoscuta sub denumirea de R.C.B. (Rationalizarea Optiunilor
Bugetare);

e alte state (Canada, Marea Britanie, Japonia, Norvegia, Olanda, tari
din America Latina, Israel) au elaborat metode proprii de
rationalizare a optiunilor bugetare adaptate la conditiile economico-
sociale specifice.

Prin metodele moderne se realizeaza proiectarea bugetului in mai multe
variante, dintre care se alege una, in functie de rezultatele cuantificate in
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cadrul analizei specifice bazate pe criterii diferite de optimizare a
raporturilor: costuri — avantaje; costuri — eficacitate sau alte criterii
utilizabile.

Planificarea, programarea si bugetizarea este o metoda orientata
spre programe, care studiaza nevoile ce apar pe termen mediu sau scurt.
Aceasta a fost folosita cu rezultate incurajatoare de cdtre Ministerul
Apadrarii din S.U.A. la inceputul anilor “60. Cu toate acestea, incercarea
de extindere a aplicarii ei si la nivelul altor departamente nu a condus la
rezultatele scontate.

Metoda P.P.B. a fost pentru prima data propusa de catre Hoover, in anul
1949, in cadrul prezentarii ,,Raportului privind bugetul”. Aceasta
cuprinde urmatoarele etape:

. repartizarea programelor pe activitati guvernamentale;

. evaluarea performantelor;

. raportarea acestor performante.

Recomandarile Comisiei nu au fost in intregime adoptate, insa ele au
influentat procedura de elaborare a bugetului pentru anul 1950, care
propunea un buget federal bazat pe functile si activitatile
guvernamentale.

Sistemul a fost implementat in cadrul Departamentului Apdrarii al S.U.A.,
in anul 1962. Acesta a fost conceput sa asiste ministrul aparadrii la
adoptarea deciziilor privind alocarea resurselor intre programele stabilite
si alternativele propuse pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale
apararii nationale. Scopul final este acela de a oferi comandamentelor
operationale mixul de forte, echipament si suport in conditiile existentei
constrangerilor fiscale.

Metoda P.P.B. poate fi prezentata pe scurt astfel: pe baza anticiparilor
privind securitatea nationala se elaboreaza o strategie, ce este supusa
evaluarii. Strategia este pusa in aplicare prin programele intocmite, ce
sunt realizate prin intermediul bugetului.

Metoda ,,Planificare, programare si bugetizare” este diferita de procesul
bugetar traditional, care il precedad, deoarece:

«  se bazeaza mai mult pe obiective, scopuri si alternative de realizare
a acestora pe termen lung;

e asigura unificarea planificarii si bugetizarii prin intermediul
programelor, ce urmaresc o distribuire echitabila a resurselor disponibile
intre programele posibile.

Reformele din anii 1940-1950 au condus la reorientari si la nivelul
procesului bugetar prin necesitatea estimarii performantelor ca masura a
eficacitatii. Astfel, bugetul se bazeaza pe functii, activitati si proiecte.
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In anul 1960, ministrul ap&rarii din S.U.A., Robert McNamara, a introdus
PPB si in procesul bugetar. Metoda a fost dezvoltata si implementata de
catre Charles J. Hitch.

Metoda ,,Planificare, programare si bugetizare” are trei etape:

1. Planificarea, in cadrul cdreia se identificd nevoile, se elaboreaza

strategiile;
2. Programarea, la nivelul cdreia planurile strategice sunt incluse in
programe;
3. Bugetizarea, ce exprima programul in termenii necesarului anual
de finantat.

Aceastd metoda a suferit modificari permanente, astfel incat in anul
1969, aplicarea P.P.B. viza parcurgerea a cinci etape, respectiv:
1.formularea obiectivelor generale ale programelor si a scopurilor
institutiilor si departamentelor publice; stabilirea prioritatilor in realizarea
acestor obiective;

2.compararea alternativelor de programe care ar putea duce la obtinerea
acelorasi rezultate, folosind eficacitatea lor drept criteriu de comparatie;
3.determinarea eficientei fiecarui program prin compararea costurilor
specifice cu beneficiile obtinute prin aplicarea acestora;

4.selectarea programelor adecvate din punct de vedere al eficientei si
eficacitdtii, integrarea intr-un program coerent si implementarea
acestora;

5.determinarea rezultatelor obtinute in urma aplicarii programelor si
evaluarea acestora pe baza criteriilor de performanta. Scopul acestei
etape este verificarea modului de implementare a programelor si
colectarea informatiilor necesare pentru adoptarea in viitor a unor decizii.
Evaluarea anuala a programelor este dificil de realizat, insa este
necesara o revizuire a acestora pe baza obiectivelor propuse, a costurilor
implicate de realizarea acestor programe si a rezultatelor obtinute.
Aplicarea P.P.B. nu a avut rezultatele scontate, mai ales datorita timpului
scurt in care a fost implementat acest sistem. Presedintele S.U.A.,
Johnson, a anuntat in august 1965 introducerea PPB in toate agentiile
federale. In octombrie a fost prezentat modul in care ar trebui sa se
implementeze programul. Conform acestuia, comisiile si agentiile pentru
buget aveau la dispozitie numai 19 zile pentru a fundamenta lista de
programe. Agentiile trebuiau sa ia masuri de aplicare a listei programelor
pana la sfarsitul anului 1965. Pana la data de 1 aprilie 1966, agentiile
trebuia sa fi realizat un program coerent, ce se derula pe parcursul a
cativa ani, precum si planul financiar asociat acestuia. S-a incercat, deci,
adoptarea intr-un timp prea scurt a unui sistem ce presupunea schimbari
majore.
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in implementarea P.P.B., problemele au apdrut si datoritd pregatirii
inadecvate a personalului, formularii inadecvate a programelor.

Sistemul a fost abandonat de administratia Nixon, iar in anul 1973 s-a
adoptat sistemul de administrare prin obiective ,, Managementul prin
obiective” (M.B.O.).

Managementul prin obiective a fost preluat din sectorul privat si
presupunea specificarea obiectivelor si cuantificarea acestora,
identificarea eventualelor probleme, precum si eficacitatea programelor.
Daca in cazul P.P.B. predomina partea economica si financiard, in cazul
M.B.O. accentul cade mai mult pe aspectele administrative.

M.B.O. este 0 metoda de fundamentare a bugetului in cadrul cdreia se
identifica in ce masura alocarea resurselor asigura realizarea obiectivelor
fixate prin program. Aceastd cuantificare este dificil de realizat intrucit
presupune, pe de o parte, masurarea calitatii (cu referire la satisfactia
oferita de consumul  bunurilor/servicilor  publice, estimarea
productivitatii, a raportului cost-avantaje, iar pe de alta parte,
sanctionarea nerealizarii obiectivelor incluse in program.

Baza bugetara zero. O schimbare in administratia S.U.A. a produs o
noua reforma bugetara: introducerea la nivel national, de catre
presedintele Carter a sistemului Z.B.B., dupa ce acesta a fost testat in
statul sdu natal, Georgia.

Z.B.B. presupune ca departamentele si agentiile guvernamentale sa
evalueze programele si activitatile desfagurate in fiecare an fiscal pornind
de la zero. In aplicarea metodei, distingem cinci etape:

1. stabilirea unitatilor decizionale;

2. determinarea ,,pachetelor de decizii” la nivelul fiecarei unitati
decizionale;

3. ordonarea ,,pachetelor de decizii” la nivel operational in cadrul fiecarei
institutii;

4. centralizarea;

5 alocarea fondurilor.

O wunitate decizionala poate fi un proiect sau un centru de cheltuieli,
ea putand fi definita astfel: o entitate organizationalda care are un
manager investit cu autoritatea necesara pentru a stabili care sunt
prioritatile si a dimensiona bugetul pentru toate activitatile organizate in
cadrul acelei entitati.

Termenul de pachet decizional este sinonim cu documentatie si este
utilizat pentru a descrie o unitate decizionald impreuna cu costurile pe
care le implica activitatea sa. Managerul va furniza informatiile despre
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sarcinile asumate, strategiile posibile de actiune, avantajele si
consecintele nealocarii fondurilor necesare.

Rationalizarea optiunilor bugetare a rezultat din necesitatea
adaptarii si inoirii principiilor de baza ale elaborarii deciziilor bugetare si
ale gestiunii finantelor publice. Reformularea principiilor de baza s-a
datorat trecerii la gestiunea prin obiective. Recurgerea la analiza
sistemica, in vederea determinadrii indicatorilor de eficacitate, permite
elaborarea contabilitatii economice analitice ce poate fi utilizata si pentru
a masura eficacitatea cheltuielilor analizate si pentru a stabili bugetele
program.

Studierea proceselor de rationalizare este intr-o continua desfasurare,
intrucit se ajunge la iteratii succesive, la reformularea obiectivelor si a
problemelor, la perfectionarea continua a tehnicilor si a metodelor de
investigatie. Aceasta viziune dinamica este esentiala pentru a intelege ca
metoda R.C.B. releva atat arta, cit si starea de spirit novatoare mai mult
decit utilizarea unei tehnici prezente sau viitoare.

In scop didactic, putem prezenta finalitatea operatiunii considerand ca
aceasta are ca scop formularea raspunsurilor la intrebarea: ,,cum este
mai bine sa se cheltuiasca un nivel determinat de credite bugetare?”
Raspunsul la aceastd intrebare necesita definirea unor concepte ale
problematicii eficacitatii, dintre care enuntam:

1.eficacitate cheltuielilor statului;

2.procesele si metodele deciziei.

1. Eficacitatea cheltuielilor statului

Notiunea moderna de ,,Buget program/al obiectivelor” este compatibila
cu conceptiile teoreticienilor sustindtori ai ,statului providenta”,
,,economiei bunastarii” si ,,statului bunastarii”. Intelegerea acestor
concepte este legata de termenul de utilitate a cheltuielilor publice. Ca
urmare, comparatia utilitatilor marginale ale cheltuielilor este, potrivit
opiniei multor economisti, un criteriu de stabilire a frontierelor optimale
intre economia privata si cea publica. Astfel, autori ca Pierre Tabatoni, G.
Myrdal, Lord Beveridge, sustin teoria egalitatii utilitatilor marginale; J.M.
Buchnan a introdus conceptul de ,,productivitate marginala sociala a
cheltuielilor publice”.

Desi obiectivul bunastarii si problematica acestuia pot fi identificate fara
a apela la o functie sociala definita pe baza anumitor constrangeri,
tratarea acestei probleme a rationalizarii cheltuielilor se bazeaza pe
urmatoarele elemente:

A. politica optima si indicatorii de eficacitate;
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B. analizele sistem si pe obiective;
C. principiile managementului bugetar.

A.  Politica optima si indicatorii de eficacitate

In cadrul metodei RCB se folosesc indicatori de eficacitate a cheltuielilor
publice elaborati in functie de diferitele activitati ale administratiilor
publice.

Politica optima este rezultatul unei succesiuni de decizii in cadrul unui
sistem care prezinta, in fiecare faza caracteristica, diferite situatii
posibile, in numar de K (0,1,2,...n) obtinute prin decizii coordonate care
formeaza o subpolitica. Fiecareia din situatii i se asociaza o functie
valorica. Astfel, politica optima se obtine prin insumarea subpoliticilor
care prezinta simultan aceeasi proprietate.

In cadrul R.C.B., tehnicile de optimizare presupun ca imediat dupa
definirea misiunilor, acestea sa fie insotite de un indicator specific.

In prezent, s-a impus din ce in ce mai mult notiunea de ,,buget produs”,
ce corespunde serviciilor diverse conform naturii activitatilor asigurate,
oferite prin administratiile publice. De exemplu: numarul de elevi formati
in sistemul educatiei nationale; numarul de procese de judecata prin
tribunale; numarul de locuinte finantate de stat, etc.

Acesti indicatori cu exprimare fizicd pot fi transformati in indicatori
calitativi, de exemplu: gradul de calificare a elevilor formati, tipurile de
locuinte construite.

Trecerea de la forma fizica la cea calitativa a indicatorilor este necesara
pentru evaluarea rezultatelor in legatura cu nivelul creditelor bugetare
consumate, respectiv pentru realizarea comparatiei costuri-avantaje.
Deci, indicatorii de eficacitate introduc, in forma generalizata, exigentele
costului si randamentului in gestiunea serviciilor publice ale statului.

B. analizele sistem si pe obiective stau in centrul metodelor moderne
pentru a realiza confruntarea permanenta a obiectivelor si a mijloacelor
intre analisti si decidenti, deoarece obiectivele si mijloacele sunt intr-o
continua miscare, implicand reformularea problemelor.

C. Principiile managementului bugetar

Aplicarea metodei R.C.B. implica urmatoarele principii moderne ale
gestiunii sau managementului administratiei publice:

a) planul strategic;

b) directionarea pe obiective sau participativa;

C) controlul bugetar al rezultatelor;

d) sistemul informarii complete si ferme a administratiilor.
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Procesele si metodele deciziei bugetare

A. Procesele decizionale

Mecanismele si etapele procesului decizional descrise in metodele
moderne presupun recurgerea la metoda iteratiilor, care impune o
colaborare frecventd si un dialog intre analiza de sistem si decidentul
politic.

Analistii folosesc variante pe care le supun aprobarii decidentului.
Programele propuse pot fi acceptate, modificate sau adaptate, conform
evolutiei obiectivelor.

Departamentul (directia) de previziune din cadrul Ministerului Finantelor
propune o serie de grafuri decizionale ce cuprind patru faze
fundamentale, respectiv:

1.Studiul, ce consta in:

. formularea problemei;

. analiza de sistem;

. identificarea mijloacelor existente si definirea obiectivelor de
realizat.

2.Decizia, ce vizeaza:

. optiunea asupra programelor;

. determinarea creditelor bugetare.

3. Actiunea si gestiunea,
4.0bservarea si controlul.

Pornind de la rezultatele obtinute se continua procesul cu reformularea
problemei si cu un nou ciclu.

Abordarea acestei schematizari se poate completa cu eventualele
legaturi intre administratiile si autoritatile publice (in faza deciziei), pe de
o parte, iar, pe de alta parte, intre puterea publica si Curtea de Conturi
(in faza controlului). Astfel de legaturi trebuie sa fie integrate in grafurile
decizionale.

B. Metodele de selectare a proiectelor
Metodele de evaluare a efectelor directe si indirecte ale proiectelor sunt
urmatoarele:

. Analiza cost — avantaje ce utilizeaza drept criteriu de evaluare
raportul avantaje/cost pentru estimarea eficacitatii deciziflor publice,
. Analiza cost — eficacitate al carui criteriu de evaluare este

raportul avantaje/cost, fard o evaluare monetara a avantajelor, in
vederea estimarii eficacitatii deciziflor publice;
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. Metode multicriteriale care utilizeaza o multitudine de criterii
de evaluare ce nu pot fi grupate pe baza unui singur indicator.

Proiectele sunt apreciate in functie de fiecare din aceste criterii ceea ce
conduce la formularea mai multor clasamente ale acestora, fiind dificila
stabilirea unui clasament general. Diferitele metode permit degajarea
mai multor solutii, alegandu-se cea care indeplineste criteriul urmarit de
decident.

7.3. Metode de fundamentare utilizate in procesul elaborarii
bugetelor in Romania.

In Romania, principiul de fundamentare a bugetelor este cel al metodei
automate. Astfel orice buget are urmatoarea structura:

e  Denumire indicator

Cod indicator

e  Realizari ale anului ,,n-2"

. Programul anului ,,n-1"

e Propuneri anul ,,n”

«  Estimari ale anului ,,n+1"

«  Estimari ale anului ,,n+2"

e  Estimari ale anului ,,n+3"

Aceasta structura se impune, deoarece prezinta situatiile veniturilor si
cheltuielilor realizate in anul ,,n-2” (ultimul an care are finalizata executia
bugetara), situatia anului ,,n-1” (anul in care se elaboreaza bugetul si
cand nu se stie situatia executiei bugetare decat pana la acel moment).
Propunerile anului ,,n"” vizeaza creditele bugetare preconizate a fi
alocate, iar estimarile anilor ,,n+1", ,,n+2" si ,,n+3" sunt transpunerea
valorica a obiectivelor stabilite in Documentul de politica, strategie si
performantd pe urmatorii trei ani.

Fundamentarea veniturilor se realizeaza de Ministerul Economiei si
Finantelor (pentru veniturile care se incaseaza la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor de stat si la bugetul fondurilor speciale). Veniturile bugetelor
locale sunt estimate de fiecare consiliu local/judetean in parte. Veniturile
proprii ale diferitelor institutii publice se stabilesc de ordonatorii de
credite ale institutiilor care urmeaza sa le realizeze cu avizul ordonatorilor
de credite superiori, daca este cazul.

Estimarea cuantumului veniturilor are la baza estimarile din bugetul
anului  anterior si mutatile care pot apdrea in structura
contribuabililor/obiectelor impozabile in anul urmator. Exista si alte
elemente de care se tine cont la determinarea veniturilor bugetare:
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efectul modificarilor de ordin legislativ, memorandumuri semnate cu
institutii financiare internationale etc.

Fundamentarea cheltuielilor se face in mod similar cu
fundamentarea veniturilor, fnsa in strictd concordanta cu nivelul
veniturilor alocate, deoarece la nivelul institutiilor publice bugetul si ale
bugetelor locale trebuie sa fie echilibrat, in timp ce bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale nu pot
prezenta deficite mai mari decit valorile stabilite in documentul de
politica elaborat de Guvern. O atentie deosebita se acorda fundamentarii
cheltuielilor cu personalul. Aceasta se face in functie de numarul de
posturi si functii. Guvernul aproba baremele se salarizare a personalului
bugetar, aceste bareme fiind inmultite cu numarul de posturi alocat
fiecarei functii, suma acestora reprezentand nivelul cheltuielilor cu
salariile.

De asemenea obiectivele de investitii beneficiaza de o fisa in care se
evidentiaza toate cheltuielile defalcate astfel:

. Cheltuieli pana la 31 decembrie ,,n-2"

. Cheltuieli (preliminat) ,,n-1"

. Program ,,n”

. Estimare ,,n+1"

. Estimare ,,n+2"

. Estimare ,,n+3"

. Estimare anii ulteriori

La fundamentarea cheltuielilor se au in vedere:

. Baza legala a cheltuielilor

. Executia preliminara a anului de baza formata din executia certa

pe perioada incheiata si executia probabila ramasa pana la finele anului
de baza

. Preturile si tarifele

. Normele obligatorii prin intermediul cdrora se realizeaza
dimensionarea unor cheltuieli

. Normele de cheltuieli (atat cele materiale reprezentate prin

consumul de materiale necesar pe unitatea de indicator, cat si normele
financiare exprimate sub forma unei cheltuieli medii pe indicator).
Fundamentarea cheltuielilor unei institutii publice trebuie sa aiba la baza
si informatiile macroeconomice stabilite de Ministerul Finantelor Publice
in Raportul asupra situatiei macroeconomice pentru anul bugetar pentru
care se elaboreaza planul de buget, precum si pentru urmatorii trei ani,
informatii ce se refera in primul rind la nivelul inflatiei si a cursului
valutar.
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Capitolul 8. TEORII PRIVIND ECHILIBRUL BUGETAR

8.1. Teoria conventionala privind echilibrul bugetar

Teoria conventionala a echilibrului bugetar este o modalitate de a
analiza echilibrul bugetar, pornindu-se de la deficitul bugetar, in scopul
evidentierii efectelor generate de catre acesta asupra economiej, formarii
capitalului si produsului intern brut.

In cadrul acestei teorii, s-a considerat ca nivelul cheltuielilor publice nu
este afectat de politica privind datoria guvernamentala, volumul acestora
ramanind nemodificat, in timp ce impozitele si taxele inregistreaza o
scadere. Aceasta reducere temporara a impozitelor si taxelor este urmata
in viitor de o crestere a acestora, corespunzdtor valorii curente a
datoriei.

Impactul pe termen scurt asupra economiei

Se considera ca deficitul bugetar este cauzat, pe de o parte, de
mentinerea cheltuielilor la un nivel constant si, pe de alta parte, de
reducerea veniturilor din impozite si taxe. Aceasta politica va antrena
cresterea veniturilor populatiei, fapt ce conduce la imbunatdtirea
nivelului de trai. Astfel, cresterea veniturilor consumatorilor finali
determina cresterea cererii de bunuri si servicii.

Economistii incearca sa raspunda la intrebarea privind impactul
modificarii cererii agregate asupra economiei. Conform teoriei
conventionale, economia este de tip keynesist pe termen scurt, deoarece
cresterea cererii agregate determina cresterea venitului national. De
asemenea rigiditatea salariilor, a preturilor, anticiparile gresite,
schimbarile in cererea agregata influenteaza utilizarea factorilor de
productie. Aceasta analiza keynesista ofera o justificare comuna pentru
politica de reducere a impozitelor sau de crestere a cheltuielilor, atunci
cind economia se confrunta cu recesiune.

Sustinatorii abordarii conventionale a impactului deficitului bugetar
asupra economiei au demonstrat ca rigiditatea salariilor, a preturilor, ce
modifica cererea agregata pe termen scurt, sunt mai putin importante pe
termen lung. Ca rezultat, politica fiscala influenteaza venitul national
doar prin modificarea ofertei de factori de productie.

Impactul pe termen lung asupra economiei
(reducerea economisirii natfonale si consecintele acesteia)
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Notam cu Y- produsul intern brut, C: consumul privat, S: economisirea
privata, 7: impozitele si taxele, mai putin transferurile.
Pentru a intelege efectele deficitului bugetar pe termen lung, pornim de
la constrangerea bugetara a sectorului privat, care implica relatia:
Y=C+S+T (1)
De asemenea, produsul intern brut poate fi impartit in patru tipuri de
cheltuieli, in cadrul relatiei:
Y=C+I+G+NX, (2)
unde I: investitiile; G: cheltuielile publice; NX: exportul net.
Egalind cele doua relatii, obtinem:
C+S+T=C+I+G+NX, deci
S+(T-G)=I+NX (3)
Astfel, suma economiilor publice si private trebuie sa fie egala cu suma
investitiilor si exporturilor nete.
O alta identitate importanta este aceea intre balanta contului curent si
balanta contului de capital. Balanta contului curent este definita ca fiind
data de exporturile nete (NX) plus investitia neta a rezidentilor si
transferurile nete, ultimele doua sunt insa ignorate. Balanta contului de
capital negativa reprezinta investitiile strdaine directe (NFI), care sunt
investitii realizate de rezidenti in alte tari, mai putin investitiile realizate
de rezidentii straini. Aceasta conduce la a treia identitate de forma:
NX=NFI
Astfel, fluxurile internationale de bunuri si servicii trebuie sa fie egale cu
fluxurile internationale de fonduri. Inlocuind in relatia (3) obtinem:
S+(T-G)=I+NFI (4)
Relatia (4) exprima egalitatea dintre economisirile nationale, ca suma
intre economisirea publica si cea privata, si utilizarea acestor fonduri
pentru investitii in tara si in strainatate.
Se presupune ca guvernul mentine cheltuielile publice la un nivel
constant si reduce impozitele si taxele, fapt ce conduce la deficit bugetar
si la reducerea economisirii publice. Aceasta identitate poate fi obtinuta
prin cateva modalitati complementare: cresterea economisirii private,
reducerea investitiilor in tard, scaderea investitiilor nete strdine.
Referitor la economiile private, s-au conturat doua pareri privind ritmul
de variatie al acestora:
. Unii economisti sustin ca ritmul de crestere al economiilor private
este egal cu reducerea economiilor publice;
. In viziunea conventionald, economiile private cresc mai putin decit
valoarea cu care scad economiile publice, astfel incat economiile
nationale scad. In acest caz, investitile totale — in tara cat si in
strainatate — scad, fapt ce va conduce la obtinerea unui produs intern
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brut si un venit national mai mic. Astfel, cu mai putin capital disponibil,
costul marginal al capitalului va creste, creste rata dobanzii si, deci,
creste rentabilitatea pentru fiecare unitate de capital detinuta. In acelasi
timp, productivitatea fortei de munca va fi mai redusd, intrucit are loc
reducerea salariului mediu real si a venitului total din (salarii) munca.
Reducerea investitiilor straine nete, intr-o perioada de timp, inseamna ca
rezidentii vor detine mai putin capital in strdinatate sau ca rezidentii
straini vor detine mai mult capital in tara. In ambele cazuri, veniturile din
capital vor scadea. Declinul investitiilor straine nete are loc o data cu
declinul exporturilor nete, care conduce la o crestere a deficitului balantei
comerciale. Aceasta legdtura intre deficitul bugetar si deficitul balantei
comerciale poarta denumirea de ,,deficit geaman”.

8.2. Echivalenta ricardiana

Echivalenta ricardiana a fost fundamentata de economistul David
Ricardo, in prezent considerandu-se ca aceasta este mult mai apropiata
de viziunea lui Robert Barro.

Echivalenta ricardiana este o teoremd a neutralitatii. Se presupune cad
guvernul reduce impozitele fara, insa, sa reduca cheltuielile publice, fapt
ce determina, conform analizei conventionale, reducerea economisirii
nationale si a acumuldrii de capital, iar pe termen lung o restrangere a
activitatii economice. Insa, echivalenta ricardiana sustine ca aceastd
politica nu influenteaza consumul, acumularea de capital.

Argumentul ricardian se bazeaza pe faptul ca impozitele mai mici in
prezent si inregistrarea de deficit bugetar, intrucit nivelul cheltuielilor
publice ramane nemodificat, vor conduce, in viitor, la o crestere a
impozitelor. Astfel, consumatorii, care privesc in viitor, nu vor reactiona
la reducerea impozitelor prin cresterea consumului, ci vor economisi
acest surplus. Se inregistreaza o crestere a economiilor private de
mdrime egal cu suma reprezentand reducerea impozitelor, in timp ce
economisirea nationala nu se modifica, ca si celelalte variabile
macroeconomice.

In esentd, echivalenta ricardiana imbind doua idei fundamentale:
constringerea deficitului  bugetar si jpoteza venitului permanent.
Constréngerea deficitului bugetar se refera la faptul ca impozite mai mici
in prezent implica impozite mai mari in viitor, in conditile in care
cheltuielile publice nu se modifica. Ipoteza venitului permanent vizeaza
faptul ca populatia isi bazeaza deciziile de consum pe venitul permanent,
care depinde de valoarea prezenta a venitului ramas dupa achitarea
impozitelor.
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Echivalenta ricardiana — modelul lui Robert Barro

Robert Barro, in lucrarea ,,Are Government Bonds Net Wealth?” (1974),
prezinta o alta interpretare a argumentului ricardian: pentru detinatorii
de titluri de stat, aceasta reprezinta un activ, iar pentru platitorii de taxe
este o obligatie ce va fi acoperita din taxe. Astfel, pentru ca populatia nu
a inregistrat o crestere a venitului, ar trebui sa nu-si modifice structura
consumului ca reactie la reducerea temporara a taxelor. Este important
de subliniat faptul ca argumentul ricardian nu evidentiaza toate aspectele
irelevante ale politicii fiscale. Astfel, daca guvernul reduce taxele astazi,
iar populatia anticipeaza ca aceastda mdsura este insotitd, in viitor de o
reducere a cheltuielilor, atunci venitul permanent al populatiei creste,
fapt ce stimuleaza consumul si reduce economisirea nationalda. Dar,
trebuie remarcat faptul ca anticiparile privind reducerea cheltuielilor
publice, mai degraba decat reducerea taxelor, sunt cele care stimuleaza
consumul. Reducerea cheltuielilor publice, in viitor, influenteaza venitul
permanent si consumul pentru ca aceasta implica taxe mai mici intr-o
anumita perioada, chiar daca taxele curente nu se modifica.

Intrucat echivalenta ricardiand considera unele aspecte ale politicii
fiscale irelevante, iar altele ca fiind importante, testarea acestei abordari
este greu de realizat. De asemenea, majoritatea economistilor, desi,
considera ca echivalenta ricardiana nu descrie comportamentul
consumatorului, acest mod de abordare a avut o importanta deosebita in
cadrul dezbaterilor despre deficitul bugetar, din doua motive:

. se considera ca echivalenta ricardiana descrie de fapt realitatea
sau cel putin realizeaza o prima aproximare a ei;

. echivalenta ricardiana ofera o baza teoretica pentru multe alte
analize.

O abordare teoretica similara cu echivalenta ricardiana este teorema
Miller — Modigliani, care stabileste conditile in care alegerea intre
imprumut si finantarea prin emisiunea de noi actiuni este irelevanta, in
cazul unei firme. Similar, echivalenta ricardiana presupune ca alegerea
intre imprumuturile de stat si finantarea cheltuielilor publice prin
majorarea impozitelor este irelevanta.

In prezent, majoritatea economistilor sunt sceptici cu privire la
echivalenta ricardiana, respectiv la ideea ca datoria guvernului nu este
relevanta.

Abordarea conventionala porneste de la premisa ca datoria generala de
reducerea impozitelor dtimuleaza consumul.

Sunt numeroase argumente ce sustin aceasta abordare:

57



1. Redistribuirea intre generatii

Analiza deficitului bugetar este importantd, intrucit acesta reprezintda o
redistribuire de resurse intre diferitele generatii de contribuabili. Cand
guvernul reduce impozitele si inregistreaza deficit, constrangerile
bugetare impun o crestere a impozitelor in Vviitor, care vizeaza
urmatoarele generatii de contribuabili. Se produce o redistribuire de
resurse din viitor catre contribuabilii curenti care reactioneaza prin
cresterea consumului. Aceasta redistribuire este un mecanism care face
ca deficitul bugetar sa conteze in modelele privind comportamentul
generatiilor, cum sunt cele ale lui Diamond (1965) si Blanchard (1985).
Barro (1974) considera ca generatiile viitoare nu pot fi vazute ca actori
economici independenti; generatiile actuale se comporta in mod altruist
fata de generatiile viitoare. Astfel, in prezenta acestui altruism intre
generatii, nu este corecta presupunerea ca generatiile actuale vor profita
de oportunitatea de a consuma pe seama generatiilor viitoare.

Barro propune un model, presupunind ca utilitatea totald a generatiei ¢
V; depinde de consumul din timpul duratei de viata, G si de utilitatea
generatiei urmatoare, ;.

Vi=U(CG) + 8 Vi

unde g: factor de discount.

Prin substututie recursiva, obtinem:

Vi = U(C) + B U (Cert) + B°U(Cit2) + B° U(Cus3) + ..

Astfel, utilitatea generatiei t depinde de consumul propriu si de consumul
generatiilor viitoare. In esentd, unitatea relevanta de decizie nu este
individul, care traieste un numar finit de ani, ci familia. Ca rezultat,
membrii familiei decid astdzi cat de mult sa consume bazandu-se nu
numai pe venitul propriu cat si pe veniturile ce vor fi obtinute de viitorii
membrii ai familiei. Echivalenta ricardiana este deci, pastrata: o reducere
a taxelor poate conduce la cregterea venitului obtinut de indivizi, insa nu
genereaza o crestere a venitului permanent al familiei. In loc sa consume
venitul suplimentar generat de reducerea impozitelor, indivizii
economisesc si il lasa mostenire la descendentii lor, care vor trebui sa
faca fata unor obligatii fiscale mai mari.

Dezbaterea privind echivalenta ricardiana este, de fapt, o dezbatere
privind legatura dintre generatii.

Modelul altruist propus de Barro este unul din modelele ce explica
mostenirea lasata de o generatie pentru descendentii sai. Un alt model
surprinde utilitatea individuala ca o functie de marimea acestei mosteniri
decat de utilitatea descendentilor sdi, astfel.

Vi = U (G) + G(By),
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Unde G (B)) reprezinta utilitatea unei mosteniri 5.

Un model asemanator este cel propus de Bernheim, Shleifer si Summers
(1985) potrivit caruia parintii utilizeaza mostenirea pentru a induce un
anumit tip de comportament copiilor lor.

Aceste modele nu confera argumente in sensul urmaririi obligatiilor
fiscale ale generatiilor viitoare si, astfel, echivalenta ricardiana nu este
adevarata in absenta politicilor induse de redistribuirea intre generatii.
Desi in modelul lui Barro, echivalenta ricardiand nu este strict respectata,
se considera ca nivelul deficitului bugetar nu influenteaza variabilele
agregate ale economiei aflate in stare de echilibru. Reducerea taxelor va
stimula consumul, va restrange capitalul si va genera cresterea ratei
dobanzii pentru o anumita perioada de timp, iar majoritatea familiilor vor
raspunde prin cresterea economiilor pand cand stocul de capital si rata
reald a dobanzii revin la nivelele initiale. Acest rezultat evidentiaza faptul
ca echivalenta ricardiana poate fi valabila ca o teorie pe termen lung,
mai degraba decat pe termen scurt.

2.  Esecurile pietei de capital

Cea mai simpla si poate cea mai convingatoare explicatie pentru
nerespectarea echivalentei ricardiene este tocmai existenta egecurilor
pietei de capital. Pentru populatia care urmadreste o rata de fructificare a
economiilor cat mai mare sau care se asteapta sa inregistreze o crestere
rapida a veniturilor, nivelul optim al consumului poate implica un consum
mai mare decit venitul (cand sunt tineri), diferenta urmand a fi acoperitd
prin imprumuturi de pe piata financiara. Insa, posibilitatea de a nu putea
rambursa imprumutul, face ca populatia sd nu se imprumute pentru a
acoperi consumul curent. In acest caz, strategia optima este aceea de a
consuma tot venitul si de a nu economisi.

In prezenta acestor constrangeri, echivalenta ricardiana nu este valabila.
Reducerea impozitelor conduce la limitarea fondurilor de imprumut
pentru populatie. Astfel, populatia va raspunde prin cresterea consumului
(pe baza veniturilor obtinute), chiar daca in viitor, aceasta inseamna
impozite mai mari si scaderea consumului.

Importanta esecurilor pietei de capital este pusa in evidenta de averea
detinutd de populatie comparatd cu nivelul datoriei guvernului in
economie. In anul 2000, ponderea deficitului bugetului general
consolidat in PIB a fost de 3,7%. Daca echivalenta ricardiana este
valabila, populatia ar trebui sa detina o avere aditionala egala cu 3,7%
PIB. Insda, averea populatiei este sub acest nivel, ca urmare ar trebui sa
se considere ca in absenta deficitului bugetar, populatia va avea o avere
neta negativa, ceea ce nu este credibil. Daca unii consumatori pot obtine
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imprumuturi fara garantii (depozite colaterale) atunci deficitul bugetar ar
permite populatiei sa consume mai mult decat venitul obtinut.

Hayashi (1987) si Yotsuzuk (1987) prezinta exemple de esecuri de piete
de capital endogene bazate pe asimetria de informatii privind veniturile
viitoare.

3. Amanarea permanenta a cresterii taxelor

La prima vedere, se considera ca echivalenta ricardiana este valabila
deoarece deficitele bugetare mari, in prezent, vor necesita cresterea
taxelor in viitor. Insa, de fapt, guvernul nu trebuie sa-si lichideze toate
datoriile, in sensul ca nu trebuie sa ajunga la zero datorii. Se presupune
ca guvernul reduce impozitele cu dD si creste deficitul cu aceiasi suma.
Serviciul datoriei publice necesita taxe aditionale de rdD in fiecare an,
unde r este rata dobanzii la imprumuturile de stat. Valoarea prezenta a
acestor taxe majorate este dD (care este chiar nivelul reducerii taxelor).
Apar probleme daca guvernul nu majoreaza taxele pentru a finanta
platile de dobanzi la datoria publicd, iar finantarea acestora se realizeaza
prin acumularea de noi datorii. Aceasta politica este cunoscuta sub
numele de ,,Ponzi scheme”, in sensul ca deficitul bugetar va creste cu
rata r, iar reducerea initiala a taxelor si deficitul bugetar nu implica taxe
mai mari in viitor.

Insa, se pune problema daca guvernul poate aplica aceasta schema
Ponzi; se urmadreste rata dobanzii la imprumuturile de stat (r) si rata de
crestere a economiei (g). Daca r> g, atunci datoria guvernului va creste
mai repede decat economia si schema Ponzi nu se poate aplica: datoria
va fi atat de mare, incat nu se vor gasi surse suficiente pentru finantare,
astfel incat rata dobanzii va creste.

Daca r <g, datoria guvernului va creste mai lent decat veniturile din
economie, si astfel, se poate realiza reinnoirea datoriei (roll-over).
Comparatia intre r si g are implicatii asupra echilibrului general, implicatii
ce explica efectele deficitului bugetar. In teoria standard de crestere
neoclasica, r reflecta produsul marginal al capitalului, si g exprima rata
de crestere a populatiei si modificarile tehnologice. Aceste doua variabile
pot fi utilizate pentru a arata daca economia este eficienta in sensul ca
trebuie mai putin capital decat necesarul.

Daca r<g, atunci economia este ineficienta, in sensul ca s-a acumulat
prea mult capital. In acest caz, reducerea acumularii de capital, poate
genera o crestere potentiala a consumului in toate perioadele de timp.

4. Impozitele distorsionare

Echivalenta ricardiana se bazeaza pe presupunerea ca impozitele sunt
privite in totalitatea lor. Daca impozitele sunt distorsionare, atunci o
amanare a poverii fiscale stimuleaza si influenteaza comportamentul
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consumatorilor. Aceste distorsiuni microeconomice pot avea un puternic
impact macroeconomic, facand echivalenta ricardiana o aproximare slaba
a realitatii.

5. Nesiguranta venitului

Un alt motiv pentru care echivalenta ricardiana nu este valabila este
acela ca datoria guvernului poate altera perceptia consumatorilor asupra
riscului cu care se confruntd. Aceasta posibilitate a fost analizata de
Chan (1983), Barsky, Mankiw si Zeldes (1986), Kimball si Mankiw (1989),
Croushore (1996). Acesti economisti pornesc de la axioma ca taxele sunt
functie de venit si cd veniturile viitoare sunt nesigure. De aceea, cand
guvernul reduce taxele (astazi), inregistreaza deficit si majoreaza taxele
in viitor pentru a-si plati datoria, veniturile anticipate de consumatori nu
se modificd, insa incertitudinea cu care se confrunta se reduce. Daca
consumatorii economisesc o parte din venit, aceasta reducere a
incertitudinii stimuleaza consumul curent.

8.3. Noua teorie privind echilibrul bugetar

Jocul (Schema) Ponzi este noua abordare teoretica a echilibrului
bugetar potrivit cdreia corectarea deficitului bugetar se poate realiza de
catre stat prin reinnoirea la infinit a datoriei fara a majora impozitele,
daca ritmul de crestere economica este mai mare decat rata dobanzii la
imprumuturile pentru finantarea si refinantarea datoriei publice.

Se presupune ca guvernul reduce impozitele dar fara sa reduca
cheltuielile publice, fapt ce determind, conform analizei conventionale,
reducerea economisirii nationale si a acumuldrii de capital, iar pe termen
lung, o restrangere a activitatii economice. Insda, echivalenta ricardiana
sustine ca aceasta politica nu influenteaza consumul si acumularea de
capital.

Comportamentul ratelor dobanzii si a ratelor de crestere sugereaza faptul
ca guvernul poate, cu o probabilitate mare, sa inregistreze deficit
bugetar si sa reinnoiasca datoria. Scopul acestei lucrari este acela de a
identifica si de a examina implicatiile unei astfel de politici. Folosind un
model standard privind acumularea de capital se poate demonstra ca
politica de reinnoire a datoriei, poate genera avantaje pentru generatiile
viitoare. Aceasta concluzie nu implica si faptul ca deficitele sunt o politica
ce trebuie aplicata ca politica intemeiata pe reinnoirea datoriei. Ins3,
guvernul, prin politica promovata, trebuie sa urmareasca ca efectele
generate de deficitul bugetar sa aiba un impact cat mai mare si o
probabilitate cat mai mica de a se produce.

61



Sunt unanim acceptate efectele deficitului bugetar, cum ar fi:
restrangerea capitalului, a venitului national, a nivelului de trai al
generatiilor viitoare.

Se considera ca un viitor mai putin prosper este doar o consecinta
posibila a unei perioade in care s-au inregistrat deficite bugetare mari.
Totusi, probabilitatea de a se obtine acest rezultat este mica. Insa, o
probabilitate mult mai mare este aceea ca politica fiscala sa creasca
nivelul cheltuielilor publice.

Acest mod de abordare a deficitului bugetar se caracterizeaza prin faptul
ca este orientat spre viitor, spre evolutia ratei de crestere economica si
evolutia ratei dobanzii la imprumuturile de stat. Deficitul bugetar este
considerat o actiune riscantd, o politica imprudenta pentru ca creeaza o
presiune semnificativa asupra generatiilor viitoare.

Punctul de plecare, in argumentarea acestei modalitati de abordare a
deficitului bugetar, consta in urmarirea ratei medii a dobanzii pentru
datoria publica si compararea acesteia cu rata medie de crestere a
economiei. Astfel, guvernul poate apela la deficite pentru o perioada,
poate reinnoi datoria si acumula dobanzi, fapt posibil a se realiza doar
daca economia va inregistra un ritm de crestere mai rapid decat cel al
datoriei, iar rata datorii/venituri va scadea in timp. Cu alte cuvinte, o tara
cu datorie publica mare poate acoperi deficitele temporare de resurse
prin cresterea economica viitoare.

Aceasta politica, numita ,,Ponzi gamble”, este o incercare la schema
PONZI (reinnoirea datoriei). Daca rata de crestere a economiei este mai
mica decat cea a datoriei atunci rata datorie/venituri creste, iar guvernul
va majora impozitele, deci nu se poate aplica schema PONZI.

Capitolul 9. METODE DE DIMENSIONARE SI FINANTARE A
DEFICITULUI BUGETAR

9.1. Metode de masurare a deficitului bugetar

Dezechilibrul financiar public este rezultatul cererii prea mari de
resurse financiare publice, in comparatie cu fondurile ce se pot constitui
la nivelul statului. Astfel, pentru a exprima valoric acest decalaj, se
utilizeaza cel mai frecvent conceptul de deficit bugetar.

In Romania, pentru masurarea dezechilibrului financiar public se folosesc
metode diferite, in functie de care se identificd un anumit tip de deficit
bugetar.

Astfel, vorbil de:
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. deficitul/surplusul bugetului general consolidat;
. deficitul/surplusul conventional;

. deficitul/surplusul primar;

. deficitul/surplusul operational;

. deficitul/surplusul structural;

. deficitul/surplusul cvasi-fiscal.

9.1.1. Deficitul/surplusul bugetului general consolidat

Deficitul bugetului general consolidat exprima dezechilibrul existent
la nivelul bugetelor componente ale sistemului bugetar, agregate si
consolidate, pentru a forma un intreg. Este expresia cea mai utilizata in
analizele privind dezechilibrul intre resursele si nevoile sectorului public.
Se determina prin diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetului
general consolidat. In cazul in care aceastd diferenta este pozitiva, atunci
vorbim de surplus al bugetului general consolidat.

Avand in vedere modificdrile produse de-a lungul timpului, in ceea ce
priveste componentele bugetului general consolidat, mecanismul
calcularii  deficitului/surplusului acestuia a prezentat o serie de
particularitati.

In perioada 1995-1997, componentele bugetului general consolidat
erau reprezentate de bugetul public national si fondurile extrabugetare.
Deficitul bugetului general consolidat era cauzat de dezechilibrele
existente la nivelul componentelor sale.

In perioada 1998-2001, componentele bugetului general consolidat
erau reprezentate de bugetul public national, fondurile extrabugetare,
creditele externe acordate ministerelor, veniturile din privatizare (FPS in
perioada 1998-2000, APAPS in anul 2001) si ajustari (rambursarile de
credite externe si diferentele de curs aferente datoriei publice interne si
externe). Deficitul bugetului general consolidat a fost generat de
dezechilibrele existente la nivelul componentelor sale.

Din anul 2002 componentele bugetului general consolidat erau
reprezentate de bugetul public national, fondurile extrabugetare,
creditele externe acordate ministerelor, transferurile intre bugete si
ajustari (rambursarile de credite externe si diferentele de curs aferente
datoriei publice interne si externe). Deficitul bugetului general consolidat
a fost generat de dezechilibrele existente la nivelul componentelor sale.
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9.1.2. Metode moderne de masurare a deficitului bugetar.
Tipuri de deficit/surplus

Utilizarea metodelor moderne pentru dimensionarea cat mai corectd a
dezechilibrului financiar public a condus la aparitia de noi tipuri de
deficite/surplusuri ale sectorului public. Astfel, putem vorbi de
deficit/surplus conventional, primar, operational, structural si cvasi-fiscal.

Deficitul/surplusul conventional, calculat ca diferentd intre incasarile
S/ platile efective, reprezinta necesarul de finantare a sectorului public. In
metoda de masurare a acestui tip de dezechilibru public, veniturile nu
includ imprumuturile interne si externe. La nivelul cheltuielilor nu sunt
luate in considerare rambursarile datoriei publice din acel an, insa se
regasesc dobanzile la datoria publica.

Deficitul/surplusul primar exclude din deficitul conventional
cheltuielile reprezentand dobanzile la datoria publica. Acest indicator este
utilizat in analiza ajustarilor ce trebuie realizate la nivelul politicii fiscale.

Deficitul/surplusul operational include deficitul primar si dobdnda
reald platita in contul datorfei publice interne.

Deficitul/surplusul structural exclude din deficitul conventional
incasarile din privatizare, ce sunt considerate surse de finantare si nu de
venituri,

Deficitul cvasi-fiscal evidentiaza deficitul conventional si operatiunile
cvasifiscale ce iau forma:

. subventiilor pentru dobanzile la imprumuturile acordate de Banca
Nationala a Romaniei si de bancile comerciale societatilor cu capital de
stat din sectoarele agricultura si energie;

. subventiilor pentru cursul de schimb de care beneficiaza sectorul
energetic;

. imprumuturilor preluate de stat pe baza de legi speciale;

. imprumuturilor garantate de stat;

. arieratelor fata de buget a agentilor economici.

Deficitele cvasi-fiscale pot apdasa mult asupra bugetului general
consolidat marind deficitul si impingand guvernul sa se imprumute de pe
piata externd tot mai mult. Teoretic, intre datoria externd si deficitele
cvasi-fiscale, precum si cel operational, exista o legatura pozitiva,
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evoluind in acelasi sens, atata vreme cat investitiile directe sunt reduse,
iar exporturile sunt prea mici in comparatie cu importurile.

Deficitele cvasi-fiscale se refera la pierderile intreprinderilor din sectorul
public. Cand aceste pierderi nu mai sunt tolerate de sistemul economic,
ele se transforma intr-o povara efectiva asupra bugetului public, prin
preluarea la datoria publica, ceea ce suplimenteaza cheltuielile cu
refinantarea acesteia. De exemplu, obligatile BANCOREX si ale Bancii
Agricole.

Deficitele cvasi-fiscale privesc numai o parte din arieratele din economie,
respectiv numai acele pierderi pe care trebuie sa le suporte guvernul.
Aceste deficite pot fi analizate ca stoc de datorie, iar, in dinamica, drept
fluxuri ce modifica dimensiunea stocului.

Solutia pentru reducerea nivelului deficitului cvasi-fiscal este impunerea
disciplinei  financiare, privatizarea si  restructurarea  societdtilor
generatoare de pierderi. In plus, o concureta adecvata pe piata, care sa
stimuleze eficienta, ar putea constitui un alt factor important pentru
diminuarea dezechilibrului real din sectorul public.

9.2. Metode de finantare a deficitului bugetar
9.2.1. Modele teoretice de finantare a deficitului bugetar.

Avand in vedere relatia dintre cheltuielile efectuate pentru cumpararile
publice, G, si incasdrile bugetare nete, Z la nivelul bugetului se poate
inregistra:

. fie deficit bugetar daca G>Z;

. fie excedent bugetar daca G<z;

. fie echilibru bugetar daca G=2;

Finantarea deficitului, din punct de vedere teoretic, se poate face prin:

. creatia monetara;

. imprumuturi

Ipotezele utilizate in modelul considerat pentru a demonstra echivalenta
dintre finantarea deficitului bugetar prin apelul in prezent la imprumuturi
si majorarea in viitor a impozitelor, sunt:

. obligatiunile publice sunt perfect substituibile celor private (pretul
si randamentul lor sunt aceleasi);

. obligatiunile publice sunt cu discount si se emit in fiecare an la
acelasi pret (Pg) si cu aceeasi valoare nominala (de rascumparare, Vy).
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Finantarea deficitului bugetar se poate face prin creatie
monetara si imprumut

9.2.2. Finantarea deficitului bugetar in Romania

In Romania, finantarea deficitului bugetar se efectueazi atat din resurse
de provenienta externd, cat si internd, respectiv:

. imprumuturi de stat pe piata interna

. imprumuturi de stat pe piata externa

. sustinere temporara din resursele contului general al Trezoreriei
Statului.

Pe piata internd, furnizorul de resurse pentru finantarea deficitului
bugetar este sectorul bancar si nebancar. Populatia impreuna cu
persoanele juridice bancare sau nebancare pun la dispozitia Trezoreriei
statului fonduri:

. in lei, prin subscrierea la emisiunile de titluri de stat denominate in
lei (certificate de trezorerie in lei; obligatiuni de stat in lei) lansate de
Ministerul Finantelor Publice cu scadente pe termen scurt (sub 1 an),
mediu sau lung;

. in valutd, prin subscrierea la emisiunile de titluri de stat
denominate in valuta (certificate de trezorerie sau obligatiuni de stat in
dolari, euro) lansate de Ministerul Finantelor Publice cu scadenta pe un
an, un an si jumatate.

Emisiunile de titluri de stat sunt individualizate, in sensul ca distingem
emisiuni adresate fie numai populatiei, fie numai persoanelor juridice
bancare sau nebancare.

Imprumuturile de stat pe piata externd sunt reprezentate de:

. imprumuturile din echivalentul in lei al creditelor externe
guvernamentale;
. obligatiunile de tezaur cu dobanda exprimate in valuta.

Sustinerea temporara din resursele contului general al Trezoreriei
Statului imbraca forma imprumuturilor din disponibilitdtile existente
temporar in contul curent general al Trezoreriei deschis la Banca
Nationald. Rata dobanzii pentru aceste imprumuturi se determind la
nivelul ratei medii lunare a dobanzilor platite de trezoreria statului la
disponibilitdtile pe termen constituite din disponibilitdti pastrate fin
trezoreria statului®.

* Alineatul 5 al articolului 7 din Ordonga de urgeta nr. 146/31.10.2002 privind utilizarea resurselerutate prin trezoreria
statului publicat Tn Monitorul Oficial Partea I, nr.824/14 noiembg@02, cu modifigrile ulterioare
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Capitolul 10. IMPRUMUTURILE DE STAT

10.1. Prezentare generala

Imprumuturile de stat reprezinti obligatiile generate de contractele
de pe piata financiard interna si/sau internationald prin care statul, in
calitate de imprumutat, obtine fonduri financiare de la o persoana fizica
sau juridicd creditoare si se angajeaza sa le ramburseze, impreund cu
dobanda si cu alte costuri, intr-o perioada specificatd. Aceste obligatii
sunt rezultatul atat a imprumuturilor contractate direct de catre stat, cat
si @ imprumuturilor garantate de stat.

Deci, distingem urmatoarele forme ale imprumuturilor de stat:
imprumuturi interne sau externe contractate/garantate de
catre autoritati ale administratiei publice centrale; imprumuturi
interne sau externe contractate/garantate de catre autoritati
ale administratiei publice locale.

Imprumuturile angajate direct de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale sunt contractate pe baza
de:

. Titluri de stat (denominate in lei si in valutd, in forma materializata
sau dematerializata, respectiv cu dobanda sau cu discont plasate atat pe
piata interna, cat si pe piata externd) emise de Ministerul Finantelor
Publice si de autoritatile publice locale (direct sau prin intermediul unor
agentii sau al unor institutii specializate) si plasate pe piata interna sau
externd. In aceasta categorie includem: -certificatele de trezorerie,
obligatiunile municipale, obligatiunile pentru finantarea deficitului
bugetar, obligatiunile emise in baza unor legi speciale;

. Conventii incheiate cu Banca Nationald a Romaniei, precum Si cu
institutii specializate care dobandesc calitatea de agent al statulur.

. Acorduri cu guvernele altor tari si cu institutiile financiare
internationale.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice, cat si autoritatile
administratiei publice locale (Consiliile locale, judetene si Consiliul
General al municipiului Bucuresti) pot angaja imprumuturi si din
disponibilitatile existente in contul general al trezoreriei
statului, in vederea acoperirii golurilor temporare de casda, ca urmare a
decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetului de stat, respectiv a
bugetelor locale.

® Legea nr. 312/2004 privind Statutuiriii Nationale a Romaniei, publicatn Monitorul Oficial nr. 582/2004.

67



Imprumuturile garantate de stat sau de autorititile
administratiei publice locale sunt contractate de societati comerciale,
regii autonome, companii/societati nationale, unitati administrativ-
teritoriale si institutii publice de interes local, in scopul finantarii unor
proiecte de investitii, pe baza scrisorilor de garantie emise de Ministerul
Finantelor Publice, in numele si in contul statului, sau de catre autoritat;
ale administratiei publice locale. Scrisorile de garantie reprezinta
documentul ce exprima angajametul asumat, in contul si in numele
statuluj, de catre Guvern prin Ministerul Finantelor Publice sau de catre
autoritatile administratiei publice locale, in calitate de garanti, fata de
institutiile creditoare de a plati la scadenta obligatiile neonorate ale
garantatului.

In practica, intalnim si situatii in care un imprumut de stat este schimbat
cu un alt imprumut de stat, in anumiti termeni. Operatiunea se numeste
conversiune si este realizata de Ministerul Finantelor Publice cu acordul
Guvernului, cdruia 1i prezintd, in acest scop, un memorandum prin care
sunt propuse astfel de operatiuni.

Conversiunea este o operatiune de schimbare a unui imprumut de stat
angajat in conditiile legii, in anumiti termeni, cu un alt imprumut de stat,
cu o dobadnda mai mica si/sau cu un termen mai mare de rambursare.
Scopul urmarit prin conversiune este de a se reduce costurile
imprumutului de stat initial, de a se usura serviciul datoriei publice a
statului, prin majorarea termenului de rambursare a ratelor de capital si
de plata a dobanzilor si a altor costuri aferente imprumutului de stat.

10.2. imprumuturile interne de stat
10.2.1. imprumuturile interne contractate de stat

10.2.1.1. Imprumuturile interne contractate de citre autoritati
ale administratiei publice centrale

Ministerul Finantelor Publice angajeaza imprumuturile interne
contractate direct de stat pe baza autorizatiei de:

. a emite titluri de stat in lei si in valutd, in forma materializata si/sau
dematerializata, atat in mod direct, prin unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statului, cat si prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei si
a institutiilor financiare specializate care dobandesc calitatea de agent al
statului;

. a incheia acorduri de imprumut cu institutii financiare interne.
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Aceasta calitate de agent al statului este obtinuta pe baza conventiei
incheiate cu institutia respectivd, in cadrul careia se stabilesc conditiile
generale privind titlurile de stat sau acordul de imprumut, baracteristicile
acestora, precum si obligatiile partilor implicate.

Titlurile de stat sunt instrumente financiare care atesta obligatiile
financiare ale statului sub forma de bonuri, certificate de trezorerie,
certificate de trezorerie pentru populatie nerascumpdrate la scadentd si
transformate in certificate de depozit, obligatiuni sau alte instrumente
financiare constituind imprumuturi ale statului in moneda nationald
sau in valuta pe termen scurt (pana la un an), mediu (intre un an si cinci
ani inclusiv) s/ lung (peste 5 ani). Aceste imprumuturi sunt contractate,
in scopul finantarii si refinantdrii obligatiilor financiare ale statului, de
Ministerul Finantelor Publice pe baza unui calendar previzional anual,
semestrial, trimestrial, lunar sau ori de cite ori este cazul, stabilit de
comun acord cu Banca Nationala a Romaniei.

Titlurile de stat pot fi emise in forma materializata (fizicd) sau
dematerializata (prin inregistrari in conturi), nominative sau la purtator,
negoviabile sau nu, cu dobanda sau cu discont.

Vanzarea titlurilor de stat pe piata interna se realizeaza pe piata
interbancara, prin trezoreriile locale, precum si prin intermediul bursei de
valori.

Imprumuturile interne de stat reprezinta, totodatd, si o obligatie
neconditionata si irevocabila a statului de rambursare la scadenta a
imprumuturilor contractate si de plata a dobanzilor si a costurilor
aferente, ce se realizeaza din surse bugetare, ale contului general al
trezoreriei statului si din imprumuturi de stat pentru refinantarea datoriei
publice.

10.2.1.2. Imprumuturile interne contractate de citre autoritati
ale administratiei publice locale

La nivelul administratiei publice locale, se angajeaza imprumuturi interne
cu votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor ce compun
Consiliile locale, judetene si Consiliul General al municipiului Bucuresti.
Aceste imprumuturi ale autoritdtilor administratiei publice locale sunt
contractate fara garantia Guvernului, insa cu conditia informarii
prealabile a Ministerului Finantelor Publice®. In plus, este necesar si
avizul Comisiei de Autorizare a Imprumuturilor Locale.

® Legea nr. 273/2006 privind finatele publice locale publicaté in Monitorul Oficial nr. 618/2006.
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Imprumuturile interne ale autoritétilor administratiei publice locale sunt
contractate pe termen mediu si lung, sub forma:

1.acordurilor de imprumut de la banci comerciale sau alte institutii de
credit;

2.titlurilor de valoare (de exemplu: obligatiunile municipale cotate la
Bursa de Valori);

3.imprumuturilor fara dobanda din disponibilitdtile contului general al
Trezoreriei Statului a caror valoare totala este limitata la 5% din totalul
veniturilor estimate a fi incasate pe durata anului bugetar in care se face

10.2.3. Imprumuturile interne garantate de stat

10.2.3.1. Imprumuturile interne garantate de citre autoritati ale
administratiei publice centrale

Ministerul Finantelor Publice este, de asemenea, autorizat sa acorde la
cerere, in numele statului, garantii de stat pentru imprumuturile interne
contractate de orice agent economic sau autoritate a administratiei
publice, desemnate prin hotdrare a Guvernului, pentru care se prevede
ca rambursarea imprumutului garantat de stat sa se faca din resurse
proprii, fara a afecta bugetul general consolidat, sau, in cazul garantiilor
acordate autoritatilor administratiei publice locale, numai cu avizul
Comitetului Interministerial de Garantii gi Credite de Comert Exterior,
respectiv. a Comisiei de Autorizare a Imprumuturilor Locale. Aceste
imprumuturi garantate de stat au ca scop finantarea proiectelor sau a
activitdtilor de importantd prioritara pentru Romania sau pentru alte
destinatii stabilite si aprobate de Guvern

Garantia de stat pentru imprumuturi interne reprezinta o obligatie
indirectd a statului roman, care se executa in cazul in care garantatul nu
are capacitatea sa achite, integral sau partial, imprumutul, dobanda si
alte costuri aferente imprumutului respectiv in conditiile prevazute in
acordul de imprumut, incheiat intre banca si beneficiarul de imprumut, si
in conventia de garantie, incheiata intre Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de garant, si persoana juridica garantata.

Garantia statului se acorda de catre Ministerul Finantelor Publice la
cererea debitorilor doar daca garantul acceptda clauzele cuprinse in
contractele de imprumut incheiate intre persoanele juridice, care solicita
imprumuturi cu garantia statului, si institutiile creditoare.

Etapele acordarii garantiei de stat pentru imprumuturile interne sunt:

1. Persoanele juridice care, in conditiile legii, pot beneficia de
imprumuturi interne cu garantia statului adreseaza Ministerului Finantelor
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0 scrisoare prin care formuleaza cererea de garantare a imprumutului de
pe piata internd, insotita de urmatoarea documentatie:

. documentul in baza cdruia se poate verifica incadrarea
solicitantului ca beneficiar al prevederilor legale prin care Ministerul
Finantelor Publice este autorizat sa acorde garantia statului;

. proiectul contractului de imprumut (credit) ce urmeaza sa fie
incheiat cu institutia financiara creditoare;
. proiectul contractului comercial, in cazul in care din imprumutul

(creditul) garantat se realizeaza achizitii de utilaje, tehnologie, bunuri,
servicii ori lucrari de constructii-montaj;

. ultimul bilant contabil aprobat de organele in drept, ultima balanta
de verificare, precum si alte documente care sa ateste situatia
economico-financiara a solicitantului garantiei.

2. Ministerul Finantelor Publice analizeaza intreaga documentatie si
formuleaza, daca situatia o cere, propuneri de imbunatatire pantru care
solicita acceptul persoanei juridice, urmdrind in mod prioritar constituirea
masurilor asiguratorii care sa minimizeze riscul executarii garantiei.

3. Ministerul Finantelor Publice poate cere persoanei juridice, care a
solicitat emiterea garantiei statului, informatii suplimentare in scopul unei
analize complete si realiste.

Ministerul Finantelor Publice analizeaza documentatia primita de la
solicitant si ii comunica raspunsul in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea documentatiei complete.

In cazul in care raspunsul este afirmativ, emiterea scrisorii de garantie
trebuie sa se realizeze tot in acest termen de maximum 30 de zile.

4. Ministerul Finantelor Opublice transmite persoanei juridice solicitante,
in acelasi interval de 30 de zile calendaristice, un mode/ al conventiei de
garantie pentru imprumuturi interne contractate cu garantia statului.

5. Conventia se incheie intre garant (Ministerul Finantelor Publice) si
garantat (persoana juridica imprumutata cu garantia statului). In cadrul
conventiei sunt cuprinse drepturile si obligatiile partilor, inclusiv cele
referitoare la plata comisionului de risc;

6. Dupa semnarea conventiei, Ministerul Finantelor Publice trimite
scrisoarea de garantie bancii creditoare. Scrisoarea de garantie cuprinde
referiri la conditionalitdtile si obligatiile imprumutatului si ale creditorului
prevazute in contractul de imprumut si care au fost acceptate de
Ministerul Finantelor Publice.

Obligatile asumate de Ministerul Finantelor Publice, prin emiterea
scrisorii de garantie, finceteaza atunci cand persoana juridica
imprumutata cu garantia statului isi ramburseaza integral imprumutul.
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Insd, dacd garantatul nu fsi respectd obligatiile stabilite in acordul de
imprumut cu banca creditoare, atunci incepe procedura de executare
a garantiei.

Etapele executdrii garantiilor de stat pentru imprumuturile interne sunt:
1. Persoana juridica, ce a beneficiat de garantia statului in contractarea
unui imprumut intern, instiinteaza Ministerul Finantelor Publice asupra
incapacitatii sale de a rambursa creditul si de a plati dobanzile si alte
costuri aferente, cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de data
scadentei. Prin aceastd instiintare sunt prezentate cauzele obiective ce
au condus la situatia creata;

2. Totodata, banca creditoare intreprinde toate demersurile de
recuperare, prevazute in contractul de creditare, pentru a recupera
sumele datorate de imprumutat;

3. Astfel, garantia emisa de Ministerul Finantelor Publice devine exigibila
si se initiaza procedura de executare a acesteia.

Banca in favoarea cdreia s-a emis scrisoarea de garantie instiinteaza in
scris Ministerul Finantelor Publice, in termenii si in conditiile prevadzute in
scrisoarea de garantie, despre intentia ei de a proceda la executarea
acesteia.

4. Platile, in executarea scrisorilor de garantie, in favoarea bancii, se fac
prin trezoreria statului din fondul de risc, pe baza documentatiei de
fundamentare intocmite de Ministerul Finantelor Publice. Daca
disponibilitatile fondului de risc, inclusiv alocatiile de la bugetul de stat
pentru alimentarea fondului de risc nu sunt suficiente se contracteaza
imprumuturi de stat.

5. Ministerul Finantelor Publice initiaza procedura de recuperare a
sumelor platite, in urma executdrii scrisorii de garantie pentru
imprumuturile interne, de la persoana juridicd garantata pentru
imprumuturile interne respective, in concordanta cu clauzele asiguratorii
prevazute in contractele de imprumut si in conventiile de garantie,
precum si in conditiile si la termenele cuprinse in actele aditionale,
incheiate intre garant si garantat, la conventiile de garantie pentru
aceste imprumuturi interne.

In vederea recuperarii integrale a sumelor platite ca urmare a executarii
scrisorii de garantie, Ministerul Finantelor Publice poate proceda si la
executarea silita a debitorului.

La nivelul Ministerului Finantelor Publice, sunt inregistrati in propriile
evidente atat debitorii la fondul de risc pentru imprumuturi interne
garantate de stat, cat si persoanele juridice garantate, in calitate de
creditor pentru fondul de risc.

72



In cazul in care garantatul motiveazd temeinic lipsa temporard a
capacitatii de plata, Ministerul Finantelor Publice poate aproba, prin acte
aditionale la conventiile de garantie:

. esalonarea la plata a sumelor datorate de debitorii respectivi;

«  nlesniri la plata dobanzilor pentru intarziere.

In situatia in care se ajunge la executarea scrisorii de garantie, platile
sunt realizate din:

. fondul de risc pentru garantiile de stat pentru imprumuturi interne’
constituit la nivelul Ministerului Finantelor Publice si pastrat intr-un cont
pe numele ministerului la centrala Bancii Nationale a Romaniei;

. alocatiile de la bugetul de stat prevazute pentru alimentarea
fondului de risc;

. imprumuturile interne de stat, atunci cand obligatiile sunt mai mari
decat disponibilitatile fondului de risc si alocatiile de la bugetul de stat.
Fondul de risc pentru imprumuturile interne garantate de stat
este alimentat cu:

. sumele incasate de la persoanele juridice garantate de Ministerul
Finantelor Publice, reprezentdnd comisionul de risc® negociat ca o cotd
procentuald aplicatd asupra valorii imprumutului garantat sau efectiv
angajat de la o banca si care se cuprinde in conventia de garantie
incheiata intre garant si garantat;

. dobanzile obtinute din plasamentele la banci a sumelor aflate in
depozite, reprezentand disponibilitati in fondul de risc pentru garantiile
de stat pentru imprumuturi interne, dupa deducerea din acestea a
alocatiilor de la bugetul de stat. Bancile la nivelul carora se constituie
aceste plasamente sunt selectionate pe criterii de sigurantd, lichiditate si
rentabilitate.

Aceste plasamente sunt realizate de catre Ministerul Finantelor
Publice doar daca soldul general al trezoreriei statului previzionat pe
termen scurt si/sau mediu excede nevoilor de acoperire temporara a
deficitului bugetului de stat;

. sumele reprezentand dobanzile percepute pentru intarzierea platii
in termen a comisionului de risc;

’ Ordonanta de Urgentd nr. 64/2007 privind datoria publicd, publicatd in Monitorul Oficial nr.
439/2007.

® Comisionul de risc reprezini suma datoratla fondul de risc de beneficiarul unui imprumutagaat sau
subimprumutat, Tn cuantumgi la termenele stipulate Tn conwi&n de garantare, acordul de Tmprumut
subsidiar sau acordul de Tmprumut subsidiade gararie, incheiate cu Ministerul Fingalor Publice.
Aceasi sunii se determi prin aplicarea cotei procentuale la valoarea Tmmuitului garantat sau
subimprumutat
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. sumele recuperate de Ministerul Finantelor Publice de la debitorii
garantatj;

. sumele primite de la bugetul de stat, in completarea fondului de
risc pentru garantile de stat pentru imprumuturi interne, in conditiile
prevazute de lege;

. alte surse legal constituite cu aceasta destinatie.

Din fondul de risc pentru imprumuturile interne garantate de stat se
efectueaza numai platile care rezulta din executarea scrisorilor de
garantie.

Valabilitatea garantiei inceteaza atunci cand:

«  obligatiile aferente imprumutului garantat de stat sunt achitate in
totalitate de catre beneficiarul acestuia sau de tertj;

«  Ministerul Finantelor Publice efectueaza plata sau platile, pana la
stingere, institutiei creditoare, in numele beneficiarului de garantie de
stat;

«  termenul de valabilitate stipulat in scrisoarea de garantie a expirat;

« alte conditii prevazute expres in scrisoarea de garantie.

10.2.3.2. imprumuturile interne garantate de citre autoritati ale
administratiei publice locale

Ca si in cazul contractarii imprumuturilor interne de catre autoritdti ale
administratiei publice locale, garantiile sunt supuse aprobarii Consiliilor
locale, judetene si Consiliului General al municipiului Bucuresti, fiind
necesar votul a doua treimi din numarul membrilor acestora. Pot fi
garantate, prin veniturile proprii ale autoritatilor administratiei publice
locale, imprumuturile contractate de catre:

. unitati administrativ-teritoriale;

. agentii economici si serviciile publice din subordinea acestora.

Garantia locala reprezinta angajamentul asumat de catre o autoritate a
administratiei publice locale fatd de institufia creditoare de a plati
acesteia o anumita sumd, in cazul neexecutarii obligatiflor de plata de
catre agenti economici si servicif publice din subordinea acesteia, pentru
imprumuturile interne garantate de aceasta autoritate.

Orice garantare prin venituri devine valabila si se aplica din momentul
acordarii garantiei. Veniturile, care se constituie in garantie si care sunt
incasate la bugetul local, sunt supuse conditiilor acordului de garantare
respectiv, care se aplica cu prioritate fata de orice revendicari ale unor
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terti catre autoritatea administratiei publice locale, indiferent daca aceste
terte parti cunosc sau nu acordul de garantare.

Documentul prin care se incheie acordul de garantare prin venituri
trebuie finregistrat la autoritdtile administratiei publice locale si la
imprumutator.

Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de
catre autoritatile administratiei publice locale a imprumuturilor interne
contractate de agentii economici i serviciile publice de subordonare
locala, se constituie fondul de risc pentru garantii locale /la
imprumuturi interne, in afara bugetului local. Acesta se pastreaza in
conturi separate deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei statului.
Fondul de risc pentru garantii locale la imprumuturi interne se
constituie din:

. sumele incasate sub forma de comisioane de la beneficiarii
imprumuturilor garantate;

. dobanzile acordate de unitatile trezoreriei statului la disponibilitatile
fondului;

. dobanzile si penalitatile de intarziere la nivelul celor existente
pentru veniturile bugetare, aplicate pentru neplata in termen de catre
beneficiarii imprumuturilor garantate a comisioanelor si, respectiv, a
ratelor scadente, dobanzilor si comisioanelor aferente, si, in completare,
din bugetul local.

In cazul in care se efectueaza plati din fondul de risc, aferente unor
scadente neonorate de garantat, veniturile fondului de risc se reintregesc
cu sumele recuperate de la acesta.

Nivelul comosionului de risc se determina de ordonatorul principal de
credite si se aproba de consiliul local, judetean si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz. Acest comision se aplica asupra valorii
imprumutului garantat.

Sumele aflate in fondul de risc de la sfarsitul anului se regularizeaza cu
bugetul local in limita sumelor primite de la acest buget, iar diferenta se
reporteaza in anul urmator cu aceiasi destinatie. Contul de executie al
fondului de risc se anexeaza la situatiile financiare.

10.3. imprumuturile externe de stat
10.3.1. Imprumuturile externe contractate de stat

10.3.1.1. Imprumuturile externe contractate de citre autoritati
ale administratiei publice centrale
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Imprumuturile externe trebuie s3 se incadreze in plafonul anual de
indatorare publica externa aprobat de Parlament.

In vederea contractarii de imprumuturi externe, Ministerul
Finantelor Publice are obligatia sa analizeze si sa urmareasca:

. fundamentarea necesitatii si oportunitatii imprumuturilor externe in
raport cu prioritatile si cu acordurile guvernamentale;

. eficienta Tmprumuturilor externe angajate (costuri, conditii si
termene de rambursare, costuri aferente);

. existenta si realitatea tuturor documentelor pentru contractarea de
imprumuturi externe, in scopul prevenirii riscurilor de incdlcare a
prevederilor acordului de fimprumut, atat de cdtre beneficiarul
imprumutului, cat si de creditul extern;

. studiul de fezabilitate, insotit de acordul si de aprobarea organelor
sau autoritatilor competente, in cazul investitiilor care se realizeaza din
imprumuturi externe;

. avizul Comitetului Interministerial de Garantii si Credite de Comert
Exterior pentru imprumuturile externe pentru finantarea investitiilor sau
importurilor;

. hotdrarea Guvernului pentru aprobarea contractarii de imprumuturi
externe in cazul in care beneficiarul este o autoritate a administratiei
publice centrale sau o persoana juridica ce ramburseaza integral
imprumuturi din resurse alocate de la bugetul de stat.

Imprumuturile externe contractate direct de stat in nume propriu, prin
Ministerul Finantelor Publice cu guvernele altor tari, cu institutiile
financiare internationale si/sau de pe piata financiara internationala sunt
utilizate:

1. direct de Ministerul Finantelor Publice in scopul sustinerii balantei de
plati, consolidarii rezervei valutare a statului, finantarii si refinantarii
deficitului bugetului de stat;

2. de beneficiarii finali care intra in posesia disponibilitatilor prin
intermediul institutiilor financiare interne mandatate in acest sens de
catre Ministerul Finantelor Publice, cu acordul creditorului extern si in
conditiile prevazute in acordul de imprumut. Institutia financiara
mandatatda este cea care asigura administrarea acestor fonduri, fin
numele si in contul statului. Aceste imprumuturi sunt destinate finantarii
unor proiecte de investitii, unor domenii prioritare ale economiei,
exporturilor, importurilor, precum si realizarii unor reforme sectoriale. In
vederea utilizarii fondurilor imprumutate, institutiile financiare interne,
mandatate de Ministerul Finantelor Publice, incheie cu beneficiarii finali
acorduri de imprumut subsidiar.
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3. direct de beneficiarii finali care incheie acorduri de imprumut
subsidiar cu Ministerul Finantelor Publice. Destinatiile acestor
imprumuturi le vizeaza pe cele scrise mai sus la punctul 2.

Etapele contractdrii de imprumuturi externe de stat in numele si in contul
statului sunt:

1. Ministerul Finantelor Publice prezinta Guvernului o scrisoare/un
memorandum, insotit de o documentatie corespunzdtoare cuprinzand
incadrarea in plafonul de indatorare publica externa, destinatia,
necesitatea, oportunitatea si eficienta imprumutului extern care urmeaza
a se angaja, precum si proiectul de mandat pentru negocierea
imprumutului cu potentjalii creditori externi.

In cazul imprumuturilor externe destinate realizarii unor proiecte de
investitii, modernizarii si retehnologizarii unor domenii prioritare din
economie, realizarii unor reforme sectoriale sau de importuri stabilite de
Guvern, documentatia ce insoteste scrisoarea/memorandumul catre
Guvern cuprinde si alte fundamentari (studii de fezabilitate aprobate de
autoritatile competente).

2. Guvernul trimite Ministerului Finantelor Publice mandatul aprobat;
3. Pe baza mandatului aprobat, Ministerul Finantelor Publice negociaza
imprumutul extern in numele si in contul statului cu creditorul extern.
Negocierea are loc in termenii si in conditiile prevazute in mandat.

4. Inainte de semnarea acordului de imprumut extern contractat de la
guvernele altor tari, de la organisme si institutii financiare internationale
cu conditia aplicarii unor masuri economice, financiare, sociale sau de
alta natura, acordul de imprumut negociat este trimis Guvernului in
vederea aprobadrii.

In cazul in care acordul de imprumut extern nu este conditionat de
aplicarea unor masuri economice, financiare, sociale sau de alta natura,
Ministerul Finantelor Publice nu trebuie sa supund acordul de imprumut
extern aprobarii Guvernului. Astfel, etapele 4 si 4° nu mai apar in
procesul contractarii de imprumuturi externe in numele si in contul
statului.

4" . Guvernul trimite acordul de imprumut extern Parlamentului in scopul
ratificarii, in cazul in care Parlamentul nu a acordat Guvernului aceasta
abilitare.

5. Dupa negocierea si semnarea acordului de imprumut intre Ministerul
Finantelor Publice si creditorul extern, in vederea angajarii sumelor astfel
primite se procedeaza astfel:

- in cazul imprumuturilor externe contractate pentru realizarea
proiectelor de investitii finantate partial din bugetul de stat, ce sunt
analizate si administrate direct de Ministerul Finantelor Publice, acesta
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primeste de la autoritatile administratiei publice centrale cererea oficiala
insotita de documentatii, fundamentari, studii de fezabilitate aprobate de
autoritatile competente, urmand ca dupa analiza acestora sa fie eliberate
fondurile ;

- in cazul imprumuturilor externe contractate de Ministerul Finantelor
Publice ce sunt utilizate de beneficiarii finali, ministerul incheie cu acestia
acorduri de imprumut subsidiar

- in cazul imprumuturilor externe contractate de Ministerul Finantelor
Publice si administrate de catre institutii financiare interne, ministerul
incheie un mandat si un acord de imprumut subsidiar cu institutiile in
cauzd, ce elibereaza fondurile in favoarea beneficiarului final al
imprumutului. Intre institutiile financiare interne si beneficiarii finali se
incheie acorduri de imprumut subsidiar

Prin mandatele si acordurile de imprumut subsidiar incheiate de
Ministerul Finantelor Publice cu beneficiarii finali, respectiv cu institutiile
financiare mandatate, acestia se obliga sa asigure plata integrala si la
termen a ratelor de rambursat, a dobanzilor si a altor costuri aferente
acestor imprumuturi, conform clauzelor stipulate in contractele
mentionate.

Transferurile in valuta ce decurg din plata ratelor aferente
imprumuturilor externe contractate sau garantate de stat se efectueaza
liber, fara autorizarea Bancii Nationale a Romaniei.

Rambursarea imprumuturilor (creditelor) externe, plata
dobanzilor si a altor costuri. Sumele reprezentind ratele de
rambursat pentru imprumuturile externe, a dobanzilor si a altor costuri
aferente acestor imprumuturi, conform acordurilor sau contractelor de
imprumut, la o anumita data sau pentru o perioada determinata — luna,
trimestru, semestru, nouda luni, un an — constituie serviciul datoriei
publice externe. Aceasta reprezinta si o obligatie neconditionata si
irevocabila a statului.

Plata serviciului datoriei publice externe se realizeaza, in baza autorizarii
bugetare permanente pentru aceste cheltuieli, astfel:

. in cazul imprumuturilor externe contractate direct de Ministerul
Finantelor Publice, pentru autoritatile administratiei publice centrale,
plata serviciului datoriei publice externe se face din:

- sume rezultate din recuperarea creantelor statului;

- sume acumulate in contul general al trezoreriei statului din
dobanzi incasate pentru disponibilitatile din contravaloarea in lei a
imprumuturilor externe dupa efectuarea platilor privind ratele de
rambursat si dobanzile la aceste imprumuturi externe;

- sume prevazute in bugetul de stat cu aceasta destinatie;
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- fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, daca in
legea bugetului de stat se prevede o asemenea destinatie a acestuia;

- imprumuturi externe pentru refinantarea datoriei publice
externe, in special pentru refinantarea imprumuturilor externe
contractate pentru acoperirea deficitului bugetului de stat.

In cazul imprumuturilor externe date spre administrare in numele si in
contul statului, pe baza de mandat, unor institutii financiare interne si
pentru cele transmise la beneficiarii finali, pe baza de acorduri de
imprumut subsidiar, obligatia platii serviciului datoriei publice externe
revine in intregime fie:

- institutiilor financiare interne care colecteaza resursele
necesare de la beneficiarii finali carora li s-au acordat astfel de
imprumuturi;

- direct beneficiarilor finali ai acestor imprumuturi, conform
clauzelor stipulate in contractele externe si in acordurile de imprumut
subsidiar.

Institutia financiara interna poate conveni cu beneficiarii finali ca datoriile
acestora sa fie platite la extern din resurse valutare colectate si proprii
sau prin schimbul pe piata valutara a monedei nationale in valuta de
contract. Aceasta obligatie asumata este valabila si in situatia in care
institutia nu a colectat resursele de la beneficiari.

. In cazul imprumuturilor externe contractate de Ministerul
Finantelor Publice, in numele statului roman si date spre administrare
institutiilor financiare pentru proiecte de investitii sau/si importuri
stabilite de Guvern, resursele necesare platii serviciului datoriei publice
externe se asigura de Ministerul Finantelor Publice din sumele colectate
direct de la agentii economici subimprumutati, in conformitate cu
prevederile acordului de imprumut subsidiar incheiat intre institutiile
financiare, in numele si in contul statului, si agentii economici.

Plata la extern a serviciului datoriei publice aferent acestor imprumuturi
este realizata de Banca Nationala a Romaniei, la cererea Ministerului
Finantelor Publice, din contul in care au fost colectate resursele valutare
de la agentii economici imprumutati.

Persoanele juridice care au incheiat cu Ministerul Finantelor Publice
acorduri de imprumut subsidiar sunt obligate sa asigure pentru plata
serviciului imprumuturilor externe, prin bugetele proprii si prin bugetele
beneficiarilor finali, resursele, in lei, pentru achizitionarea valutei de
contract pentru plata integrala.

Pentru imprumuturile externe transmise beneficiarilor finali pe baza
acordurilor de imprumut subsidiar incheiate intre Ministerul Finantelor si
ministerele sau alte institutii centrale, acestia au obligatia sa cuprinda in
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bugetele proprii si/sau in bugetele fondurilor speciale pe care le
administreaza in conditiile legii, precum si in bugetele unitatilor
subordonate sau aflate sub autoritatea lor, conform acordurilor de
imprumut subsidiar, prevederi de cheltuieli necesare in vederea asigurarii
platii integrale in lei a contravalorii imprumutului subsidiar.

In acest scop, beneficiarii finali ai imprumuturilor externe pun la
dispozitia Ministerului Finantelor Publice sumele necesare efectuarii pltii
la extern a serviciului datoriei publice, prin contul in lei deschis la Banca
Nationalda a Romaniei. Pentru a determina echivalentul in lei a valutei de
contract se utilizeaza cursul comunicat de Banca Nationala a Romaniei, in
vigoare in ziua in care se face virarea in contul Ministerului Finantelor
Publice, la care se adauga o marja convenitd prin acordul de imprumut
subsidiar, acoperind deprecierea leului intre data virdrii in cont si cea a
platii la extern. De asemenea, prin acord se poate conveni cu
beneficiarul final ca din veniturile sale realizate in valuta sa vireze suma
datorata in contul Ministerului Finantelor Publice, deschis la Banca
Nationala a Romaniei, din care sa se asigure plata la extern a serviciului
datoriei publice.

In practica putem intalni si situatia in care prin acordurile de imprumut
subsidiar se stabileste cu beneficiarii finali de imprumuturi ca acestia sa
efectueze plata direct in valuta in conturile comunicate de Ministerul
Finantelor Publice.

Plata la extern a serviciului datoriei publice aferente imprumuturilor
contractate direct de stat prin Ministerul Finantelor Publice se efectueaza
de Banca Nationala a Romaniei, la cererea Ministerului Finantelor
Publice, pe baza documentului de plata transmis de finantatorul extern.
In baza documentelor remise de Banca Nationala a Romaniei, care atesta
efectuarea platii la extern, Ministerul Finantelor Publice transfera
contravaloarea in lei a sumei platite in termenul stipulat de lege.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa perceapa un
comision pentru a alimenta fondul de risc pentru imprumuturile
externe contractate de stat si subimprumutate unor institutii
financiare sau unor agenti economici’, in scopul acoperirii riscurilor
financiare ce decurg din acordurile subsidiare incheiate cu utilizatorii
finali ai acordurilor de imprumut. Veniturile acestui fond sunt
reprezentate de:

% Fondul de risc pentru imprumuturile externe garantate de stat este un fond constituit la Ministerul
Finantelor Publice din sumele provenite din comosioanele primite de la beneficiarii Timprumuturilor
externe contractate de stat prin Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate acestora si ale celor
garantate de stat prin Ministerul Finantelor Publice, precum si din alte surse prevazute de lege.
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. sumele incasate de la utilizatorii finali ai imprumuturilor externe,
reprezentand comisionul de risc negociat ca o cota procentuala aplicata
asupra valorii imprumutului efectiv angajat de la creditorul extern,
conform instructiunilor privind administrarea si utilizarea fondului de risc
pentru creditele externe contractate de catre stat;

. sumele incasate drept comision de risc de la institutiile financiare
si/sau de la utilizatorii finali de imprumuturi externe destinate proiectelor
de investitii sau imprumuturilor stabilite de Guvern;

. dobanzile obtinute din plasamentele sumelor aflate in depozite
avand ca provenienta fondul de risc pentru imprumuturi externe
contractate direct de stat;

. sumele reprezentand incasari din majorarile de intarziere aplicate
pentru neplata in termen a comisionului de risc, echivalente cu
majordrile de intarziere stabilite pentru neplata impozitelor datorate la
bugetul de stat;

. sumele incasate de la debitorii rezultati ca urmare a efectuarii platji
la extern de catre Ministerul Finantelor Publice pentru imprumuturile
externe in contul utilizatorilor finali de imprumuturi externe pentru
proiecte de investitii i importuri stabilite de Guvern, conform
Instructiunilor privind administrarea si utilizarea fondului de risc pentru
creditele externe contractate in conditiile legii de catre stat.

10.3.1.2. Imprumuturile externe contractate de citre autoritati
ale administratiei publice locale

Ca si in cazul imprumuturilor interne, contractarea de imprumuturi
externe de catre Consilile locale, judetene si Consiliul general al
municipiului Bucuresti se realizeaza doar pe baza aprobarii acestora de
catre doua treimi, cel putin, din numarul membrilor autoritatilor publice
locale si numai cu avizul comisiei de autorizare a acestor imprumuturi,
ale carei componenta si functionare se aproba prin hotarare a
Guvernului. Pentru astfel de imprumuturi nu este necesara garantia
Guvernului, Tnsa exista obligatia informarii prealabile a Ministerului
Finantelor Publice.

Imprumuturile externe ale autoritatilor administratiei publice locale sunt
contractate pe termen mediu si lung, sub forma acordurilor de imprumut
de la guvernele altor tari, institutiile financiare internationale.

Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de
catre autoritatile administratiei publice locale a imprumuturilor externe
contractate de agentii economici si serviciile publice de subordonare
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locala, se constituie fondul de risc pentru garantii la imprumuturi
externe, in afara bugetului local.

Rambursarea imprumuturilor externe contractate de catre autoritatile
administratiei publice locale, precum si plata dobanzilor si comisioanelor
datorate se realizeaza din resursele, transformate in valuta de contract,
aflate la dispozitia acestora si prevdzute in bugetul local, cu exceptia
transferurilor de la bugetul de stat cu destinatie speciala.

10.3.2. Titlurile de stat in valuta plasate pe piata externa

Imprumuturile externe prin emisiunile de titluri de stat denominate in
valuta, plasate pe piata externd, se evidentiaza la datoria publica
externd. Aceasta trebuie sa se incadreze in calendarul previzional —
anual, semestrial, trimestrial sau lunar — stabilit de Ministerul Finantelor
Publice cu acordul Bancii Nationale a Romaniei.

Emisiunea de titluri de stat in valuta are caracter exceptional si este
destinata finantarii si/sau refinantarii deficitului bugetului de stat.
Elementele emisiunii de titluri de stat in valuta (valoarea imprumutului,
perioada in care se va lansa emisiunea, scadenta imprumutului, valuta in
care se doreste sa se efectueze imprumutul), stabilite in functie de
necesitatile de finantare si de conditiile existente pe pietele externe de
capital, sunt anuntate de Ministerul Finantelor Publice, conform
prospectului de emisiune.

Etapele plasarii titlurilor de stat in valutda pe piata externa cuprinde
urmatoarele etape:

. desemnarea  administratorului/administratorilor ~ imprumutului,
precum si numirea firmelor de consultanta juridica;

. stabilirea calendarului emisiunii de titluri de stat;

. elaborarea prospectului de emisiuni destinat investitorilor de catre
administratorul desemnat, in colaborare cu emitentul;

. organizarea unei strategii de marketing;

. organizarea unei prezentari de tara adresate anumitor categorii de
investitori vizati si programarea intalnirilor bilaterale si de grup in
principalele centre financiare internationale;

. stabilirea de catre administrator a structurii sindicatului de banci
care ar putea participa la subscrierea si plasarea imprumutului si cotele
alocate acestora;

. determinarea de catre administrator, prin negociere cu sindicatul de
investitori, a pretului de lansare al emisiunii si lansarea emisiunii de titluri
de stat;

82



. tranzactionarea pe piata secundara internationala de capital a
titlurilor de stat emise si mentinerea de catre administrator a unei piete
active si lichide pentru aceste titluri.

10.3.3. Imprumuturile externe garantate de stat

10.3.3.1. Imprumuturile externe garantate de citre autorititi ale
administratiei publice centrale

Imprumuturile externe garantate de stat prin Ministerul
Finantelor Publice sunt contractate, pe termen mediu si lung, de
societati comerciale, regii autonome, companii/societati nationale pe
baza scrisorii de garantie sau a acordului de garantie, in scopul finantarii
unor proiecte sau activitati sustinute de ministerele de resort,
considerate de importanta prioritara. In aceste cazuri, garantia este
acordata de Ministerul Finantelor Publice, in numele si in contul statului.

In contractarea de imprumuturi externe cu garantia statului distingem
doua situatii:

. primul caz vizeaza autoritatile administratiei publice centrale,
precum si persoanele juridice care ramburseaza imprumuturile integral
din resursele alocate de la bugetul de stat;

. al doilea caz se refera la societatile comerciale, regiile autonome,
companiile/societdtile nationale care ramburseaza imprumuturile din
veniturile proprii.

In functie de beneficiarii imprumuturilor externe garantate de stat apar
particularitati in ceea ce priveste etapele solicitarii garantiei.

Etapele solicitarii garantiei la imprumuturile externe de catre autoritatile
administratiei publice centrale sau persoanele juridice, care ramburseaza
integral imprumutul din resurse alocate de la bugetul de stat, sunt:

1. Solicitantii garantiei trimit Ministerului Finantelor Publice cereri de
garantie insotite de documentatii si fundamentari corecte si relevante
privind proiectele de investitii si achizitiile publice, copie de pe hotararea
Guvernului pentru aprobarea contractdrii creditului extern si garantarea
acestuia, proiectul acordului de imprumut si al crisorii de garantie,
precum si alte documente ce pot fi solicitate de minister;

2. Dupa analizarea documentatiei primite de la beneficiarii garantiei,
directiile de resort din cadrul Ministerului Finantelor Publice intocmesc un
proiect de conventie de garantie, care urmeaza a fi incheiatd intre
minister, in calitate de garant, si autoritatea administratiei publice
centrale sau persoana juridica, in calitate de garantat. In aceasta
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conventie sunt stipulate drepturile si obligatiile partilor, precum si
dobanzile aplicabile pentru neonorarea la scadentad a obligatiilor asumate
de beneficiari prin contractarea imprumutului extern garantat de stat.
Acesti beneficiari nu platesc comision de risc.

Etapele solicitarii garantiei la imprumuturile externe de catre societat;
comerciale, regii autonome, companii/societati nationale, care
ramburseaza integral imprumutul din venituri proprii, sunt:

1.Beneficiarii solicita Ministerului Finantelor Publice avizul pentru
contractarea de imprumuturi externe cu garantia statului;

2.Dupa analiza solicitarii, Ministerul Finantelor Publice le acorda avizul de
principiu;

3.Dupa obtinerea avizului de principiu, solicitantii adreseaza cereri
oficiale de garantare insotite de documentatii si fundamentari
Comitetului Interministerial de Garantii, Finantari si Asigurari;
4.C:1.G.F.A. analizeaza cererea si documentele, dupa care acorda avizul
favorabil;

5.Beneficiarii prezinta Ministerului Finantelor Publice o copie de pe acest
aviz, proiectul acordului de imprumut si al scrisorii de garantie, precum si
alte documente solicitate de minister.

Dupa analiza documentatiei, directiile de resort din cadrul Ministerului
Finantelor Publice intocmesc si prezinta spre aprobare conducerii
departamentului din care fac parte o nota-mandat care cuprind limitele si
conditiile de negociere a acordului de imprumut, scrisorii de garantie si a
altor documente aferente.

Dupa negocierea conditiilor prevazute in nota-mandat directiile de resort,
din cadrul Ministerului Finantelor Publice, intocmesc si prezinta spre
aprobare conducerii departamentului din care fac parte o nota, rezultat
al negocierilor, care, impreunda cu scrisorile de garantie si cu alte
documente aferente, sunt supuse aprobarii Ministerului Finantelor
Publice.

6. Societatile comerciale, regiile autonome, companiile/societatile
nationale beneficiare ale imprumuturilor externe, care ramburseaza
imprumutul din venituri proprii, incheie, in calitate de garantat, cu
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, reprezentat de
conducerea departamentului de resort, o conventie de garantie. In
conventie sunt stabilite drepturile si obligatiile partilor semnatare,
precum si cota procentuala de constituire a comisionului la fondul de risc
si modul de plata a acestuia.

Obligatiile asumate de Ministerul Finantelor Publice prin emiterea scrisorii
de garantie inceteaza atunci cand persoana juridica imprumutata cu
garantia statului isi ramburseaza integral imprumutul.

84



Insd, dacd garantatul nu fsi respectd obligatiile stabilite in acordul de
imprumut cu banca creditoare se aplicd procedura de executare a
garantiei.Garantia de stat reprezinta o obligatie indirecta a statului
roman, care se exercitd in cazul in care beneficiarul imprumutului nu
poate sa achite, in intregime sau partial, imprumutul, dobanda si/sau
alte costuri stabilite in conformitate cu clauzele acordului (contractului)
de imprumut extern.

Etapele executarii garantiilor de stat pentru imprumuturile externe sunt:
1. In cazul in care beneficiarul de imprumut extern garantat de stat nu
poate asigura integral sau partial, la termenele scadente, sumele
necesare in vederea rambursarii imprumutului, platii dobanzilor si/sau a
altor costuri aferente imprumutului extern garantat de stat, garantatul
comunica Ministerului Finantelor Publice aceasta situatie, prezentand
totodata motivatia si documentele justificative, cu cel putin 10 zile
calendaristice inainte de data scadentei.

2. Institutia externd creditoare, in conformitate cu clauzele prevdzute in
acordul de imprumut, instiinteaza in scris Ministerul Finantelor Publice, in
vederea exercitarii obligatiei de garant.

Instiintarea include: rata de capital, valoarea dobanzii si alte costuri care
urmeaza sa fie rambursate institutiei creditoare, conform acordului de
imprumut.

3. Ministerul Finantelor Publice initiaza procedura de plata la extern a
sumelor datorate.

Pentru efectuarea acestor plati se va proceda astfel:

. Ministerul Finantelor Publice, pe baza documentelor primite de la
garantat si de la creditorul extern, prin directiile de resort, intocmeste
documentatia aferenta efectuarii platii la extern, conform Instructiunilor
privind administrarea si utilizarea fondului de risc pentru creditele
externe contractate cu garantia statului;

. Ministerul Finantelor Publice, prin directiile de resort, la primirea
informarii si @ documentelor cu privire la efectuarea platilor la extern de
catre Banca Nationald a Romaniei, elaboreaza si prezinta conducerii
departamentului de specialitate spre aprobare, respectiv spre semnare, o
notd cu propuneri de decontare a contravalorii in lei a sumelor platite la
extern de Banca Nationald a Romaniei, astfel incat decontarea respectiva
sa se realizeze a doua zi lucratoare de la primirea confirmarii platii la
extern.

4. Ministerul Finantelor Publice recupereaza sumele achitate, in calitate
de garant, pentru imprumuturile externe garantate, de la beneficiarii
imprumuturilor externe respective, conform conventiilor incheiate si/sau
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acordurilor de recuperare ce urmeaza sa fie incheiate intre beneficiarii de
?Amprumut si Ministerul Finantelor Publice.

In situatii justificate, Ministerul Finantelor Publice poate aproba:

. Eselonarea sau reesalonarea la plata a sumelor datorate de
beneficiarii de imprumut respectivi;

. Inlesniri la plata dobanzilor pentru intarziere.

Ministerul Finantelor Publice are obligatia sa urmadreasca recuperarea
integrala si la termenele stabilite a sumelor datorate de beneficiarii de
imprumut ca urmare a platilor efectuate la extern de minister, in calitate
de ganat, inclusiv prin procedura executarii silite, iar sumele recuperate
de la beneficiarii respectivi reprezinta venituri la fondul de risc pentru
garantiile de stat pentru imprumuturi externe, in vederea reintregirii
acestuia.

Executarea garantiilor la imprumuturile externe se realizeaza din fondul
de risc special constituit. Acest fond de risc pentru imprumuturi
externe garantate de stat este destinat acoperirii riscurilor financiare
care decurg din garantarea de catre stat a unor astfel de imprumuturi.
Fondul de risc pentru imprumuturi externe garantate de stat se
alimenteaza din:

. Sumele incasate de la beneficiarii de Tmprumuturi externe cu
garantia statului, reprezentand comisionul de risc negociat ca o cota
procentuald asupra valorii imprumutului garantat, comision care va fi
inclus in conventiile ce se incheie intre garant si garantat;

. Dobanzile obtinute din plasamentele sumelor aflate in depozite
avand ca provenienta fondul de risc pentru imprumuturi externe
garantate de stat;

. Sumele reprezentand incasari din majorarile de intarziere aplicate
pentru neplata la termen a comisionului de risc, echivalente cu majorarile
de intarziere stabilite pentru neplata impozitelor datorate la bugetul de
stat;

. Sumele incasate de la debitorii rezultati ca urmare a efectuarii platii
la extern de cdtre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant;

. Sumele primite de la bugetul de stat, in completarea fondului de
risc pentru imprumuturi externe garantate de stat;

. Alte surse legal constituite cu aceasta destinatie.

Fondul de risc este gestionat de Ministerul Finantelor Publice si se
pastreaza intr-un cont deschis la Banca Nationala a Romaniei.

La nivelul Ministerului Finantelor Publice este organizata evidenta
fondului de risc pentru imprumuturile externe garantate de stat, cat si
cea a persoanelor juridice garantate care s-au angajat sa pldateasca
contributii la fondul de risc, in functie de natura imprumutului extern si,
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dupa caz, pe fiecare garantat si pe ansamblul fondului de risc pentru
imprumuturi externe, conform Instructiunilor privind administrarea si
utilizarea fondului de risc pentru creditele externe contractate cu
garantia statului.

10.3.3.2. Imprumuturile externe garantate de citre autorititi ale
administratiei publice locale

Imprumuturile externe pot fi garantate si de citre Consilile locale,
judetene si de catre Consiliul general al municipiului Bucuresti numai cu
aprobarea comisiei de autorizare constituita din reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice locale, ai Guvernului si ai Bancii
Nationale a Romaniei. De asemenea, este necesar votul a doua treimi
din numarul membrilor Consiliilor locale, judetene si Consiliului General al
municipiului Bucuresti.

Rambursarea  imprumuturilor garantate de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, precum si plata dobanzilor si a altor costuri
aferente acestor imprumuturi sunt realizate de catre fiecare garantat la
termenele si in conditiile cuprinse in acordul de imprumut si in conventie.

Capitolul 11. OBLIGATIUNILE MUNICIPALE

11.1. Cadrul legal de reglementare a emisiunilor de obligatiuni
municipale.

Obligatiunile municipale reprezinta titluri de credit emise de unitatile
teritorial-administrative pentru atragerea de resurse necesare finaniarii
anumitor obiective.

Pentru ca autoritdtile publice locale din Romania sa poata apela la
aceasta modalitate de finantare, a fost necesara crearea cadrului legal
care sa reglementeze astfel de emisiuni.

Legea 215/2001 a administratie/ publice locale defineste autonomia
locala ca fiind dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile
legii. Legea prevede expres ca autonomia locala este administrativa
si financiara, fiind exercitata pe baza si in limitele prevdzute de lege.
Administratiile locale cunosc posibilitati proprii privind resursele si
cheltuielile lor, de aceea autonomia locala reprezinta un element
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important pentru dezvoltarea lor si esential pentru constituirea dreptului
de a atrage resurse financiare proprii.

Ordonanta de urgenta nr. 64/2007 privind datoria publica defineste
datoria publica ca fiind totalitatea obligatiilor financiare interne si
externe, ale autoritatilor administratiei publice locale, la un moment dat,
provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate de acestea
de pe pietele financiare. Aceeasi lege prevede ca autoritatile
administratiei publice locale pot contracta sau garanta
imprumuturi interne si/sau externe pe termen scurt, mediu si lung,
pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru
refinantarea datoriei publice locale numai cu avizul Comisiei de
Autorizare a Imprumuturilor Locale. Aceste imprumuturi fac parte din
datoria publicda a Romaniei, dar nu reprezinta obligatii ale Guvernului, iar
plata serviciului datoriei publice aferenta acestor imprumuturi se va
efectua exclusiv din bugetele locale si prin imprumuturi pentru
refinantarea datoriei publice locale.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale precizeaza care sunt
instrumentele datoriei publice locale, respectiv:

a) titluri de valoare;

b)  imprumuturi de la societatile comerciale bancare sau de la
alte institutii de credit.

De asemenea se impune o limita precisa la contractarea si garantarea de
imprumuturi de catre autoritatile publice locale. Astfel, nu se mai poate
contracta sau garanta un nou imprumut daca totalul datoriilor
anuale reprezentand ratele scadente /la imprumuturile
contractate si/sau garantate, dobanzile si comisioanele aferente
acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeaza sa fie
contractat si/sau garantat in anul respectiv depaseste 30% din
totalul veniturilor proprii formate din: impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din
impozitul pe venit.

Iata deci, ca prin constructia graduala a unui cadru legislativ s-au creat
conditiile necesare pentru ca autoritatile publice locale sa-si atraga
resurse financiare pe baza titlurilor de valoare proprii emise.

11.2. Scopul emisiunilor de obligatiuni municipale

Pentru a justifica cererea de finantare, un emitent trebuie, in primul
rand, sa stabileasca scopul finantarii. Potentialii creditori nu vor finanta
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un imprumut daca nu stiu sigur care va fi destinatia banilor lor. Acest
aspect face ca proiectele finantate prin emisiune de obligatiuni
municipale sa fie mult mai competitive, fiind in permanenta monitorizate
de furnizorii de resurse financiare. Nerespectarea scopului afirmat ar
duce la pierderea credibilitatii autoritatii locale, lucru ce ar face deosebit
de dificila atragerea de imprumuturi pe viitor.

Principalele scopuri pentru care se emit obligatiuni municipale sunt:

1) Finantarea unui proiect de investitii nou. Exemple de astfel de
proiecte sunt: o scoala noua, o primarie noua etc. Toate acestea au, de
obicei, 0 asemenea anvergura incat necesita o finantare de-a lungul mai
multor ani si nu achitarea lor integrala intr-un singur an.

2) Finantarea repararii si intretinerii unor active detinute de
emitent. De exemplu, renovarea unei scoli.

3) Refinantarea unei emisiuni de obligatiuni aflate deja in
circulatie. Astfel de imprumuturi se realizeaza de cele mai multe ori in
scopul reducerii costurilor cu dobanda. De exemplu daca anterior a fost
facuta o emisiune la o anumita rata a dobanzii, iar intre timp ratele
dobanzii pe piata au scazut, se poate face o noua emisiune, la o rata a
dobanzii mai scdzutd pe baza cdreia sd se ramburseze imprumutul
anterior, generand astfel scaderea cheltuielilor cu dobanzile. In acest
caz, ins3, trebuie tinut cont de eventualele cheltuieli cu comisioanele de
tranzactie.

4) Achitarea cheltuielilor curente. Din punct de vedere teoretic se
pot realiza emisiuni cu acest scop, insa sansele ca un astfel de imprumut
sa fie finantat sunt mult mai scazute, fiind stiut ca cheltuielile curente
sunt neproductive.

Adesea, o0 emisiune noua poate avea mai mult de unul dintre aceste
scopuri. Experienta tarilor dezvoltate, unde utilizarea acestui instrument
se face de o perioada mai indelungata decat in Romania a demonstrat ca
prin obligatiunile municipale s-au finantat de cele mai multe ori
urmatoarele tipuri de proiecte:

Scopuri generale pentru utilizarea de obligatiuni municipale

Sector Obiectiv/Scop

Utilitati Alimentari cu apa si statii pentru tratarea apelor
reziduale,
canalizari, alimentari cu gaze si energie electrica si
sisteme
de telecomunicatie
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Sector Obiectiv/Scop

Transport Drumuri, autostrazi, parcari, poduri, tunele, aeroporturi,
porturi maritime, sisteme de semnalizari trafic, strazi,
etc.

Invatamant | Scoli, universititi, colegii, credite pentru studii (pentru
studenti)

Cladiri Cladiri ale autoritatilor publice, scoli, inchisori, spitale,
bibliot.)

Echipamente | Computere, vehicule, birouri, echipamente medicale, etc.

Parteneriate | Dezvoltare economicd, stadioane, centre pentru
Public-Privat | conferinte si
Alte facilitati pentru recreere

11.3. Elemente tehnice ale emisiunilor de obligatiuni
municipale

Emisiunea de obligatiuni municipale se face pe baza unui prospect de
emisiune. Prospectul de emisiune este documentul esential, ce
cuprinde informatii despre emitent, caracteristicile tehnice ale emisiunii,
situatia financiard a emitentului si scopul pentru care sunt emise
obligatiunile municipale. Elementele tehnice prevazute de prospect sunt:

1. Emitentul. Se va preciza municipalitatea'® emitentd cu elementele
de identificare: sediu, cod fiscal, cod bancar, reprezentant legal.

2. Valoarea totala a emisiunii cuprinde volumul total al
imprumutului ce se doreste a fi atras.

3. Numarul de obligatiuni emise in vederea subscrierii
reprezinta numarul total de obligatiuni ce vor fi puse in vanzare.
Precizam ca nu este obligatoriu ca toate acestea sa fie subscrise.

4. Numarul minim de obligatiuni subscrise. Pentru a evita
fragmentarea excesiva a subscriptorilor de obicei se precizeaza numarul
subscriptor.

5. Valoarea nominala a unei obligatiuni se obtine prin impartirea
valorii totale a imprumutului la numarul de obligatiuni ce se doreste a fi
emis.

6. Pretul de vanzare al unei obligatiuni care poate fi diferit de
valoarea nominala a acesteia. Pentru a fi atractiva emisiunea, se poate
stabili un pret de vanzare inferior valorii nominale a obligatiunii.

0 prin municipalitate relegem unitatea administrativ teritosiafie ea comui,orag, municip
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7. Modalitatea de subscriere. Se va preciza modalitatea exacta
prin care se va face subscrierea (ce formulare trebuie completate si cum)
8. Publicitatea. Vor fi prezentate modalitatile prin care se va face
publicitate emisiunii, precum si perioada pe care se va face publicitatea.
9. Perioada de derulare a ofertei. Se precizeaza intervalul de timp
pe parcursul cdruia, in zilele lucrdtoare, se vor putea achizitiona
obligatiunile.

10. Tranzactionarea pe piata secundara. Se va preciza daca, dupa
emisiunea primara, obligatiunile vor putea fi tranzactionate pe o piata
secundard, de cele mai multe ori la bursa de valori.

11. Rata dobéanzii poate fi fixa sau variabild. In cazul in care se
opteaza pentru o ratd a dobanzii fixe se va preciza nivelul ei. In caz cd se
va opta pentru o rata a dobanzii variabila se va preciza modul de calcul
al acesteia. De asemenea se precizeaza si ziua din care incepe calculul
dobanzilor.

12. Modalitatea de rambursare si de plata a dobanzilor. Se va
preciza modul de rambursare, care poate fi:

- cu rate egale;

- cu anuitati egale;

- rambursare integral la scadenta-

De asemenea trebuie prezentat si modul de plata a dobanzilor, respectiv
intervalul de timp la care are loc aceasta.

13. Modalitatea de plata a dobanzii si imprumutului catre
investitori. Trebuie specificata modalitatea efectiva prin care se va face
plata: in numerar sau prin virament. De asemenea, avand in vedere ca
de cele mai multe ori obligatiunile municipale se tranzactioneaza pe piata
secundara, vor fi specificate datele de referinta la care investitorii trebuie
inregistrati in registrul de obligatiuni pentru a putea primi dobanzile si
ratele aferente imprumutului.

14. Destinatia fondurilor. Trebuie prezentat sintetic si précis scopul
pentru care se atrage imprumutul.

15. Garantiile cu care emitentul va garanta rambursarea
imprumutului.

16. Situatia financiara curenta a emitentului si estimari privind
situatia financiara viitoare pe perioada derularii imprumutului.
Este necesara prezentarea atat a situatiei financiare curente, cat si a
proiectiilor acesteia pe perioada derularii imprumutului pentru a se putea
analiza capacitatea emitentului de a-si sustine cheltuielile si bonitatea
acestuia.

17. Alte elemente ce mai pot fi precizate sunt:

- intermediarul emisiunii;
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- metoda de intermediere;

- comisionul de intermediere;

- grupul de distributie a emisiunii;

- consultantul financiar al emisiunii;

11.4. Plasarea obligatiunilor municipale

Plasarea obligatiunilor municipale reprezinta procedeul prin care se
realizeazd vanzarea sau distribuirea titlurilor catre primif detinators.
Emitentul, reprezentat de administratia publica locala transmite dreptul
conferit de obligatiunea municipala in schimbul lichiditatilor reprezentand
contravaloarea acesteia.

Plasarea obligatiunilor municipale se face prin oferta publica de
vanzare. Oferta poate fi facuta direct de emitent sau printr-un
intermediar, o societate de servicii de investitii financiare, in numele
ofertantului. Societatea de servicii de investitii financiare trebuie sa fie
autorizata de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare (CNVM).

Etapa de pregatire si planificare a ofertei este etapa in care:

. Se fac calcule de eficienta (de cat capital au nevoie primariile,
care este costul obtinerii capitalului prin oferta publica de valori
mobiliare);

. Se fac studii de piata privind oportunitatea ofertei;

. Se analizeaza situatia financiara a emitentului;

. Se stabileste momentul cel mai favorabil de incepere a derularii
ofertei si durata acesteia;

. Se organizeaza echipa pentru intocmirea prospectului de oferta.

fntacmirea prospectului de emisiune

Intocmirea unui prospect necesita o perioada considerabila de timp.
Prospectul nu trebuie sa contind informatii care ar putea sa induca in
eroare investitorul si nu trebuie sa omita nici un fapt material.

Incheierea contractului de plasament cu societatea de servicii
de investitii financiare intermediara

Intermediarul este selectat dupa luarea deciziei de emitere de
obligatiuni, uneori cu sfatul consultantului financiar. Pentru alegerea
intermediarului se procedeaza la:

. Analiza performantelor intermediarului in derularea altor oferte si a
reputatiei sale;
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. Selectarea intermediarului care intelege cel mai bine principalele
caracteristici ale domeniului de activitate;

. Intermediarul trebuie sa aiba o retea de distributie mare si
obligatoriu sediu permanent in localitatea care emite obligatiuni
municipale;

. Verificarea masurii in care intermediarul are experienta in oferte
publice de dimensiunea celei dorite.

Metoda de intermediere a emisiunilor de obligatiuni municipale folosita in
Romania este metoda celei mai bune executii. In cadrul acesteia, pe
baza unui contract de plasament intermediat, societatea de servicii de
investitii financiare actioneaza in calitate de agent al ofertantului. Metoda
celei mai bune executii se recomanda atat in cazul in care se doreste
plasarea intregii oferte pe piata, cat si in cazul in care o parte a ofertei a
fost deja distribuita si ofertantul are nevoie de asistenta pentru plasarea
partii ramase nevandute. Societatea de valori mobiliare se angajeaza sa
distribuie catre public maximul posibil din valorile mobiliare primite, dar
nu se obliga in nici un fel sa le preia in nume propriu. In conformitate cu
prevederile contractului de plasament intermediat, ofertantul va plati
intermediarului o suma fixa drept comision pentru plasarea intregii oferte
incredintate. Daca la data incheierii ofertei publice a fost vanduta numai
o parte din oferta, atunci societatea de valori mobiliare va primi o cota
pro-rata din comisionul total, stabilit prin contract, fara a avea vreo
obligatie ulterioara fata de ofertant.

Majoritatea emisiunilor de obligatiuni municipale din Romania sunt
plasate prin intermediul acestei metode.

Inaintarea prospectului la C.N.V.M, — obtinerea avizului.

C.N.V.M. verifica ca:

- informatiile din prospect sa fie prezentate in forma standard prevazuta
de regulamente; sa fie atins toate punctele si sa nu existe subiecte de
discutie pe anumite probleme, sau sa se mentioneze acest lucru;

- informatiile prezente in Prospect sa fie conforme cu realitatea;
Autorizatia acordata de C.N.V.M. certificd numai incadrarea ofertei in
exigentele legii si ale normelor adoptate in aplicarea acesteia. C.N.V.M.
nu certifica faptul ca prospectul nu contine nici o falsificare sau ca toate
informatiile sunt corecte si, de aceea, nu poate fi actionata in justitie
pentru emisiuni sau prezentari eronate ale faptelor materiale. De
asemenea, autorizatia nu este o garantie ca investitia in obligatiuni va fi
cu siguranta rentabila pentru investitor.
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Subscrierea presupune intocmirea situatiei centralizate a subscriptorilor.
Raportarea la C.N.V.M. cu privire la rezultatele ofertei

Societatea de valori mobiliare implicata in distribuirea obligatiunilor
municipale va transmite la C.N.V.M. raportul privind rezultatele ofertei in
7 zile de la data inchiderii efertei.

11.5. Emisiunea de obligatiuni municipale in Romania

Emisiunea de obligatiuni municipale in Romania s-a facut pentru prima
datd in octombrie 2001 cand municipalitatea Predeal a emis obligatiuni
pentru construirea unei noi partii de schi.

De atunci numarul de obligatiuni municipale emise de autoritatile
locale a crescut de la an la an.

Capitolul 12. PIATA TITLURILOR DE STAT

12.1. Piata primara a titlurilor de stat
12.1.1. Prezentare generala

Piata primara a titlurilor de stat cuprine totalitatea operatiunilor
legate de vanzarea pentru prima datd a titlurilor de stat in scopul
atragerii pe termen scurt, mediu si lung a capitalurilor financiare
disponibile.

In cadrul pietei primare intalnim urmatorii participanti:

. Intermediarii pietei primare;

. Intermediarii pietei secundare;

. Persoanele fizice si juridice care pot sa desfasoare operatiuni cu
titluri de stat.

Cumpadrarea titlurilor de stat se realizeaza numai prin intermediarii
autorizati ai piatei primare, respectiv: banci si societati mobiliare
autorizate sa functioneze pe teritoriul Romaniei, de cdtre Banca
Nationalda a Romaniei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice. In
vederea obtinerii autorizatiei, intermediarii trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte:

«  cont curent deschis la Banca Nationala a Romaniei, pentru banci,
sau la o banca autorizatda ca intermediar al pietei primare, pentru
societatile de valori mobiliare;
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«  capital social minim, care in cazul bancilor comerciale este capitalul
social minim subscris si varsat prevazut in reglementarile Bancii
Nationale a Romaniei, iar pentru societatile de valori mobiliare este
nevoie de jumatate din capitalul social minim subscris si varsat prevazut
in reglementarile Bancii Nationale a Romaniei pentru bancile persoane
juridice romane;

. existen{a unei structuri organizatorice distincte si a unor operatif
specifice (ghisee de lucru cu clientii, sala de tranzactionare, etc.)
necesare in vederea derularii operatiunilor cu titlurile de stat;

s reglementarea prin norme proprii a procedurilor de lucru cu clientii,
a relatiei cu alti intermediari ai pietei, a sistemului de evidenta contabila
specific, precum si a controlului operatiunilor cu titlurile de stat;

e dotari tehnice specifice activitatilor de tranzactionare: echipamente
informatice, de suport informational (Reuters, Telerate, etc.), de
comunicatii specifice (linii telefonice, fax, telex, SWIFT, etc.);

«  desemnarea personalului implicat in activitatile de pe piata primara
a titlurilor de stat;

«  avizul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare pentru societatile de
valori mobiliare solicitante;

e dotari tehnice specifice activitatii de custodie: sisteme informatizate
de evidenta, gestiune si control, sisteme de baze de date securizate;
sisteme de stocare si arhivare a informatiilor.

Selectarea si autorizarea intermediarilor pietei primare a titlurilor de stat
sunt realizate de Banca Nationald a Romaniei care analizeaza activitatea
si performanta solicitantilor pe piata titlurilor de stat pe o perioada de un
an anterioara solicitarii autorizatiei, urmarind:

. frecventa participarii la licitatiile de titluri de stat;

. totalul valorii ofertelor prezentate la licitatiile de titluri de stat;

. totalul valorii ofertelor adjudecate la licitatiile de titluri de stat;

. volumul tranzactiilor incheiate pe piata secundara a titlurilor de
stat, rezultate in urma monitorizarii acestor piete de Banca Nationald a
Romaniei.

Pentru institutiile financiare, care solicita pentru prima data autorizarea
ca intermediar al pietei primare a titlurilor de stat, se ia in considerare
participarea acestora la licitatii in calitate de clienti ai intermediarilor
autorizati si volumul tranzactiilor incheiate pe piata secundara a titlurilor
de stat.

In plus, dupa autorizare, intermediarii pietei primare trebuie sa
indeplineasca urmatoarele obligatii minime:

. sa depuna ofertele de cumparare intr-un cuantum minim din totalul
emisiunii;
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. sa mentina la nivel propriu registre secundare, beneficiind de toate
drepturile si indeplinind toate obligatile ce decurg din calitatea de
custode de titluri de stat;

. sa contribuie la dezvoltarea pietei secundare si la mentinerea unui
nivel corespunzator de lichiditate al acesteia;

. sa prezinte Bancii Nationale orice informatii, documente sau
registre pe care aceasta le solicita in legdtura cu supravegherea titlurilor
de stat;

. Sa organizeze si sa participe la campanii promotionale referitoare la
emisiunile de titluri de stat;

. sa participe la discutii cu Ministerul Finantelor Publice si cu Banca
Nationala a Romaniei, in vederea analizei functionarii pietei titlurilor de
stat.

12.1.2. Modalitati de plasare si vanzare a titlurilor de stat

in functie de conditiile pietei, de experienta intermediarilor pietei primare
a titlurilor de stat, precum si in functie de tipul titlurilor de stat emise,
Banca Nationala a Romaniei organizeaza si conduce activitatea de
plasare/vanzare a emisiunii de titluri de stat, care se realizeaza prin:

. subscriptie: publica si publica garantata;

. licitatie.

Operatjile de plasare sunt organizate si conduse de catre agentul
desemnat de Ministerul Finantelor Publice.

Comisia de plasare a emisiunii este numita de catre agentul desemnat si
este formata din: presedinte, secretar, cel putin doi specialisti din cadrul
compartimentului de specialitate — agent desemnat si un membru numit
de Ministerul Finantelor Publice.

12.1.2.1. Subscriptia publica

Vanzarea prin subscriptie publica a titlurilor de stat se realizeaza de catre
intermediarii pietei primare a titlurilor de stat si de catre alti participanti
agreati de Banca Nationald a Romaniei, astfel:

1. Ministerul Finantelor Publice, in conformitate cu prevederile
conventiei incheiate cu Banca Nationald a Romaniei, anunta elementele
emisiunii. Pretul emisiunii, exprimat ca rata a dobanzii, este stabilit pe
baza unor consultari prealabile cu Banca Nationala a Romaniei;

2. Intermediarii pietei primare a titlurilor de stat si alti participanti agreat;
de Banca Nationala a Romaniei depun oferte de cumparare, in contul lor
si in cel al clientilor lor, pana la subscrierea integrald a emisiunii de titluri
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de stat, consideratd a fi data vanzarii, sau pana la ora 12% din ultima zi a
perioadei de subscriere, daca nu se specifica altfel in documentele de
lansare a emisiunii.

Ofertele de cumpdrare sunt transmise in plic sigilat sau prin alte
modalitati considerate acceptabile de Banca Nationala a Romaniei (telex
cifrat, SWIFT, modem etc.) la comisia de plasare incepand cu ora 13%
din ultima zi a perioadei de subscriere. Ofertele de subscriere depuse nu
pot fi retrase, intrucat acestea constituie angajamente ferme din partea
participantilor.

Formularul ofertei de cumparare prin subscriptie publica
cuprinde: emisiunea pentru care este prezentata oferta; data
completarii; valoarea totala subscrisa; defalcarea sumei totale subscrise
in suma solicitata in cont propriu si in contul clientilor; elementele de
identificare a intermediarului pietei primare, denumirea si sediul social,
semnaturile autorizate si stampila oficiala; numarul contului curent si
numarul contului de evidenta a titlurilor de stat.

3. Secretarul comisiei deschide, in prezenta celorlalti membirii, plicurile cu
ofertele de cumparare ale participantilor;

4. Secretarul si membrii comisiei verifica respectarea conditiilor conform
regulamentului privind operatiunile cu titluri de stat. Sunt declarate nule
de drept ofertele care nu indeplinesc aceste conditii. Presedintele
comisiei poate decide corectarea pe loc a erorilor de forma si validarea
ofertelor; A

5. Se intocmeste centralizatorul ofertelor de cumparare. In cazul in care
cererile depatesc valoarea emisiunii de titluri de stat, subscriptia se
inchide la sfarsitul zilei in care valoarea cererilor depaseste valoarea
emisa. Toate cererile din acea zi sunt acceptate proportional si/sau cu
acordul Ministerului Finantelor emisiunea este majorata; titlurile de stat
rdmase nesubscrise, pand la ora 12% ultima zi a perioadei de subscriere,
sunt anulate si emisiunea se inchide la valoarea subscrisa.

Subscriptia publica garantata a titlurilor de stat se realizeaza, de
reguld, de catre intermediarii pietei primare a titlurilor de stat care, in
conformitate cu obligatiile asumate, garanteaza plasarea intregii valori a
emisiunii de titluri de stat pe piata, respectiv isi asuma obligatia de a
cumpara, in cont propriu, titlurile de stat pe care nu le plaseaza la clienti
si pe piata.

Spre deosebire de subscriptia publica, in cazul subscriptiei publice
garantata a titlurilor de stat Ministerul Finantelor Publice stabileste
pretul, exprimat ca rata a dobanzii, prin consultari cu Banca Nationala a
Romaniei, la care participa si intermediarii pietei primare a titlurilor de
stat, participanti la plasarea emisiunii titlurilor de stat.
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in plus, in cazul subscriptiei publice garantate, intermediarii pietei
primare a titlurilor de stat pot primi de la Ministerul Finantelor Publice un
comision procentual pentru titlurile de stat plasate pe piata. Nivelul
comisionului este stabilit pe baza negocierilor anterioare dintre Ministerul
Finantelor Publice, Banca Nationala a Romaniei si reprezentantii
intermediarilor pietei primare.

12.1.2.2. Licitatia

Vanzarea titlurilor de stat prin licitatie se face de Banca Nationala a
Romaniei, ca agent al Ministerului Finantelor Publice, astfel:

1. Ministerul Finantelor Publice, in conformitate cu conventia incheiata cu
Banca Nationalda a Romaniei, anuntda elementele emisiunii de titluri de
stat; elementele tehnice ale licitatiei si data desfasurarii acesteia sunt
stabilite dupa consultari cu Banca Nationala a Romaniei;

2. Banca Nationald a Romaniei comunica data si locul desfasurarii
licitatiei, precum si elementele de identificare a emisiunii ce urmeaza sa
fie plasata prin licitatie;

3. Intermediarii pietei primare a titlurilor de stat depun oferte de
cumparare, in cont propriu si in contul clientilor lor, in ziua desfasurarii
licitatiei; oferte de cumparare pot fi depuse si de alti participanti agreati
de Banca Nationala a Romaniei, in nume si in cont propriu.

Formularul cererii de cumparare folosit in licitatie cuprinde
urmatoarele elemente: emisiunea pentru care este prezentata oferta;
data completarii; data licitatiei; valoarea totala si rata dobanzii licitate (se
admite defalcarea valorii totale in maximum 5 transe valorice la rate
diferite ale dobanzii); defalcarea sumei totale licitate in suma solicitata in
cont propriu si in contul clientilor; elementele de identificare a
intermediarului pietei primare: denumirea si sediul social, semnatura
autorizata si stampila oficiala etc.; numarul contului corespondent atat
de numerar, cat si de titluri de stat.

Ofertele, indicand o valoare multiplu al valorii nominale a titlului de stat,
sunt trimise in plicuri sigilate, cu stampila si antetul participantilor,
directiei de specialitate din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, iar
secretarul comisiei de licitatie va elibera o adeverinta; dupa eliberarea
adeverintei plicul nu mai poate fi retras. Ofertele pot fi transmise, de
asemenea, prin alte modalitati considerate acceptabile de catre Banca
Nationala a Romaniei (telex cifrat, SWIFT, modem etc.).

Ofertele de cumparare depuse pot fi atat competitive
(concurentiale), cat si mecompetitive (neconcurentiale). Spre deosebire
de ofertele concurentiale, cele necompetitive sunt executate la pretul
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(rata dobanzii) mediu ponderat al ofertelor de cumpadrare competitive
acceptate in licitatiile adjudecate pe baza pretului multiplu sau la pretul
(rata dobanzii) final al licitatiei adjudecate pe baza metodei pretului
uniform

4. Sedinta de licitatie incepe, la ora 13%, prin deschiderea plicurilor in
prezenta tuturor membrilor comisiei;

5. Comisia verifica respectarea conditiilor de forma privind intocmirea
ofertelor de cumparare;

6. Secretarul comisiei intocmeste centralizatorul ofertelor de cumparare
si, in baza grilei de cotare, determina nivelul la care cererea, cumulata
crescator din punct de vedere al ratei dobanzii sau cumulata
descrescator din punct de vedere al pretului, satisface oferta anuntata de
Ministerul Finantelor Publice, stabilindu-se: a) valoarea emisiunii oferite
ce si-a gasit contrapartida in cerere; b) pretul sau rata dobanzii maxime,
minime si medii la care au fost adjudecate ofertele de cumparare.

7. Licitatia se deruleaza pe transe de pret, al caror numar maxim se
stabileste de catre Ministerul Finantelor Publice si se anunta prin
prospectul de emisiune. Ministerul Finantelor Publice poate stabili limite
minime pentru oferta unui intermediar al pietei primare a emisiunii,
precum i limite minime pentru valoarea unei transe de pret. De
asemenea, Ministerul Finantelor Publice poate majora, diminua sau anula
suma imprumutata aferenta unei serii, in functie de necesitatile de
finantare si de nivelul randamentului obtinut in urma licitatiei.

Licitatia se incheie prin stabilirea pretului, putandu-se folosi, in acest
sens, metoda pretului multiplu si metoda pretului uniform.

12.1.3. Decontarea operatiilor cu titluri de stat derulate pe piata
primara

La data emisiunii, plata sumelor datorate este efectuata de Banca
Nationala a Romaniei, prin inregistrarea operatiunilor corespunzdtoare in
conturile curente ale Ministerului Finantelor Publice si ale intermediarilor
pietei primare, conform ofertelor de cumparare adjudecate.

La scadentd, rascumpararea titlurilor de stat este efectuata prin Banca
Nationala a Romaniei. Operatiunile corespunzatoare se inregistreaza in
conturile curente ale Ministerului Finantelor Publice si ale intermediarilor
autorizati ai pietei titlurilor de stat, pe baza situatiei privind detinerile de
titluri de stat la data scadentei.

12.2. Piata secundara a titlurilor de stat
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12.2.1. Prezentare generala

Piata secundara a titlurilor de stat reprezinta totalitatea
operatiunilor de vanzare, de cumparare si alte operatiuni cu titluri de stat
aflate in circulatie, libere de sarcini.

Titlurile se tranzactioneaza pe o singura piata secundara si anume pe
piata supravegheatd de Banca Nationald a Romaniei sau la Bursa de
Valori Bucuresti.

Piata secundara pe care se tranzactioneaza seriile titlurilor de stat este
desemnata de Ministerul Finantelor Publice.

Participantii pietei secundare sunt intermediarii pietei primare;
intermediarii pietei secundare; persoanele fizice si juridice care pot sa
desfasoare operatiuni cu titluri de stat.

Tranzactionarea titlurilor de stat pe piata secundara se realizeaza numai
prin intermediarii autorizati ai pietei primare si ai pietei secundare.
Intermediarii pietei primare si secundare sunt reprezentanti de
banci comerciale sau societati de valori mobiliare autorizate de B.N.R. ca
intermediar al pietei primare, respectiv secundare a titlurilor de stat.
Intermediarii pietei primare sau secundare a titlurilor de stat desfasoara
operatiuni cu titluri de stat pe piata secundara (a BNR sau a B.V.B) in
nume si pe cont propriu, precum si in numele si pe contul clientilor.
Bancile si societdtile de valori mobiliare autorizate pe piata primara sunt
implicit si intermediari pe piata secundara.

Performantele intermediarilor pietei secundare sunt analizate anual de
catre Banca Nationala a Romaniei, care decide asupra reautorizarii lor. In
cazul in care B.N.R. retrage autorizatia de functionare pe piata titlurilor
de stat a intermediarului pietei primare sau al pietei secundare, acesta
nu mai are calitatea de intermediar al pietei bursiere.

In cadrul pietei secundare, tranzactiile se deruleaza intre participanti,
rezultatul fiind contractul de vénzare-cumparare de titluri de stat dintr-o
anumita serie, negociat si incheiat prin modulul de tranzactionare.
Operatiunile ce vizeaza titlurile de stat se deruleaza in lei, pentru
emisiunile denominate in lei, si in valuta de emisiune, in cazul titlurilor de
stat in valuta.

Tranzactiile cu titlurile de stat sunt efectuate pe principiul ,,/ivrare
contra plata”, astfel.

. cumpararea de titluri de stat se deconteaza prin creditul contului de
titluri de stat, concomitent cu debitarea contului curent de disponibilitati;
. vénzarea de titluri de stat se deconteaza prin debitarea contului de
titluri de stat, concomitent cu creditarea contului curent de disponibilitat;.
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Marja dintre preturile de vanzare si cele de cumparare este determinata
liber, de raportul cerere-oferta pe piata secundara a titlurilor de stat.

In functie de data decontarii, tranzactiile pe piata secundara a
titlurilor de stat pot fi:

. astdzi (today), tranzacti ce au decontarea la data incheierii
traorg)zactiei; acestea se incheie numai pe piata deal, in intervalul 9% -
117,

. miine (tomorrow), tranzactii ce au decontarea in prima zi
lucratoare a datei incheierii tranzactiei;

. la vedere (spot), tranzactii ce au decontarea la doua zile lucratoare
de la data incheierii tranzactiei;
. la termen (forward), tranzactii ce au decontarea in alta zi

lucratoare ulterioara decontarii la vedere.
12.2.2. Piata secundara a certificatelor de trezorerie

Operatiunile pe piata secundara a titlurilor de stat se fectueaza prin
sistemul electronic al Bursei de Valori Bucuresti numai in interiorul
termenului de scadentd, dar pana la data inregistrarii curente.

Bursa de valori Bucuresti este desemnata ca piata secundara a titlurilor
de stat (certificatelor de trezorerie)".

In vederea dobandirii dreptului de acces la sistemul B.V.B., o banca
comerciala sau o societate de valori mobiliare, membra a Asociatiei
Bursei, trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) sa fie autorizata de B.N.R. in calitate de intermediar al pietei
bursiere;

b) sa aiba cel putin 2 traderi autorizati de B.V.B.;

c) sa dispuna de dotarile tehnice si operationale necesare deruldrii
operatiunilor cu titluri de stat prin sistemul B.V.B.

La nivelul B.V.B. identificim piata principald®?, piata deal®® si piata repo si
reverse repo.

In cadrul pietei secundare bursiere, avem doua categorii de intermediari,
respectiv:

. market maker'* care evidentiaza intermediarul pietei primare sau al
pietei

1 Regulamentul B.V.B. nr. 15/29 mai 2002 privind operatiunile cu titluri de stat publicat in Monitorul
oficial Partea I nr.376 din 4 iunie 2002, cu modificarile si completdrile ulterioare.

12 Articolul 16 din Regulamentul B.V.B. din 15/29 mai 2002 privind operatiunile cu titluri de stat publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 376 din 4 iunie 2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

13 Articolul 17 din Regulamentul B.V.B. nr. 15/29 mai 2002 privind operatiunile cu titluri de stat publicat
in Monitorul Oficial, partea I nr. 376 din 4 iunie 2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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secundare ce se angajeaza sa afiseze cotatii ferme si sa incheie tranzactii
pe baza acestora pentru seria de titluri de stat si pe perioada pentru care
detine aceasta calitate. Acesta poate sa introduca si sa afiseze cotatii
ferme pentru seriile de titluri de stat tranzactionate pe piata secundara a
B.V.B.;

. intermediarii care nu actioneaza ca market maker.

Termenul de intermediar nu trebuie confundat cu cel de trader® ce
desemneaza persoana fizica autorizatd de B.V.B. sa opereze in sistemul
B.V.B.

Pe piata secundara a titlurilor de stat, tranzactiile se desfasoara astfel:

1. Perioada de functionare este intre orele 9° — 15%, in fiecare zi
lucratoare;

2. Agentul desemnat de Ministerul Finantelor Publice (respectiv Banca
Nationala a Romaniei) transmite pe suport electronic si/sau hartie, catre
B.V.B. situatia detindtorilor inregistrati la data emisiunii;

3. B.V.B. pune la dispozitia participantilor la piata, prin sistemul B.V.B.,
prospectul de emisiune si toate modificarile acestuia, asa cum au fost
transmise de Ministerul Finantelor Publice.

De asemenea, pentru fiecare serie de titluri de stat B.V.B. stabileste si
comunica participantilor la piata secundara bursiera urmatoarele:

a) conventiile utilizate la tranzactionarea titlurilor de stat si la
calculul dobanzii acumulate;
b) numarul de zecimale corespunzatoare randamentului, pretului,

dobanzii acumulate si valorii tranzactjei.

4. Instructiunile de cumpdrare sau de vanzare primite de cdtre
intermediarii pietei bursiere de la clienti trebuie transmise imediat spre
indeplinire si trebuie executate in conformitate cu principiul celei mai
bune executii;

5. Intermediarii pietei bursiere care indeplinesc conditiile de acces la
sistemul B.V.B., negociaza si incheie tranzactii cu titluri de stat numai
prin intermediul traderilor autorizati de B.V.B. in acest sens.

Traderul autorizat de B.V.B. introduce si administreazd cotatii ferme'® si
informative!’, deal-uri'® si ordine, negociazd si incheie tranzactii cu titluri

1 Articolul 13 din regulamentul B.V.B. nr. 15/29 maD02 privind opengunile cu titluri de stat publicat in
Monitorul Oficial, partea | nr. 376 din 4 iunie ZBQcu modificrile si completirile ulterioare

> Art. 11 din Regulamentul B.V.B nr.15/29 mai 2002 privind operatiunile cu titluri de stat publicat in
M.O., Partea I nr.376 din 4 iunie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

16 Cotatia fermd de cumpérare-vanzare, denumitd in continuare cotatie fermd, reprezintd ansamblul
format din oferta ferma de vanzare si oferta ferma de cumparare, introduse simultan in piata principala
de cdtre un market maker pentru o anumita serie de titluri de stat.
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de stat, in functie de drepturile de acces acordate intermediarului pietei
bursiere in numele cdruia actioneaza.

8. Intermediarii autorizati coteaza pretul titlurilor de stat ca rata a
dobanzii sau ca randament pentru titlurile de stat emise cu scadenta
pana la un an (in cazul titlurilor de stat cu discont sau cu dobandad) si ca
pret pentru titlurile de stat emise cu scadenta peste un an (numai in
cazul titlurilor de stat cu dobanda):

Pentru cotatiile ce sunt acceptate de clienti sau de intermediari
autorizati, se incheie tranzactia, urmand ca aceasta sa fie executata
neconditionat.

9. Incheierea tranzactiilor pe piata principala si piata de deal este
confirmata electronic prin alocarea automata a unui identificator numeric
unic, denumit in continuare tichet.

12.2.3. Piata secundara a obligatiunilor municipale

Obligatiunile municipale sunt inscrisuri emise de catre autoritali ale
administratiei publice locale, in scopul finantdrii unor proiecte de
investitii, care atesta obligatia debitorilor de a le rambursa si de a plati
dobanda aferenta.

Operatiunile avand ca obiect obligatiunile se realizeaza prin sistemul
electronic al Bursei de Valori Bucuresti numit sistemul B.V.B.**°,
Operatiunile privind obligatiunile emise in lei se efectueaza in lei, iar
pentru cele emise in valutd, tranzactile se realizeaza in valuta de
contract.

Obligatiunile municipale sunt un nou instrument investitional la cota
Bursei de Valori Bucuresti. Acestea sunt tranzactionate in cadrul sectiunii
,,Sectorului obligatiunilor si altor valori mobiliare emise de catre stat,
judete, orase, comune, autoritati ale administratiei publice centrale si
locale si de alte autoritati”. Principalul avantaj al tranzactionarii acestora

7 Cotatia informativd de cumparare-vanzare, denumitd in continuare cotatie informativd reprezintd
ansamblul format din intentia de vanzare si intentia de cumparare, introduse simultan in piata de deal de
catre un intermediar al pietei primare sau un intermediar al pietei secundare, fara a angaja in vreun fel

raspunderea acestuia.

8 Deal reprezintd oferta fermd de cump&rare sau de vanzare a unui anumit numar de titluri de stat,
introdusa in piata de deal, care este transmisa direct de un trader,denumit in continuare initiator, catre
un alt trader, denumit in continuare contraparte. Identitatea celor doud parti nu este publica pentru

ceilalti intermediari din piata.

19 Regulamentul B.V.B. nr. 14/2001 privind operatiunile cu obligatiunile aprobat prin Decizia C.N.V.M. nr.

1995/22 noiembrie 2001.
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il reprezinta posibilitatea de a putea fi transformate rapid in lichiditat;i
intrucit, prin intermediul bursei de valori, cei care detin obligatiuni
municipale le pot vinde, iar detinatorii de economii le pot achizitiona. In
acest scop trebuie procedat la deschiderea unui cont la o societate de
valori mibiliare, care tranzactioneaza obligatiuni (au fost prealabil
autorizate in acest sens). Ordinul de tranzactionare (vanzare/cumparare)
este transmis de un broker al SVM-ului respectiv. Comisionul SVM-ului
variaza intre 0,3 — 1% din valoarea totala a tranzactiei, de la un client la
altul, in functie de valoarea tranzactiei, identitatea clientului (daca acesta
este sau nu unul din clientii SVM-ului pe segmentul actiunilor).

Posesorul de obligatiuni municipale sau investitorul care doreste sa
achizitioneze astfel de instrumente de plasament trebuie sa comunice
brokerului numarul de obligatiuni ce urmeaza sa faca obiectul tranzactiei,
termenul de valabilitate al ordinului (;,day” — valabil pana la sfarsitul zilei
de tranzactionare sau ,,open” — valabil pana la executie, retragere sau
eliminare automata din sistem), precum si pretul, brut sau net, pe care
doreste sa-l obtina sau sa-l ofere. Diferenta dintre pretul brut si net
apare doar la tranzactionare si consta in faptul ca ultimul include
dobanda i

in timp ce primul nu o ia in calcul. In ambele cazuri, cumparatorul va
primi echivalentul pretului brut pe care I-a obtinut.

Pretul este stabilit prin mecanismul pietei, pe baza cererii si ofertei,
fluctuind in jurul valorii nominale in functie de evolutia dobanzilor pe
piata monetara. Astfel, dacd dobanda pe piata scade, pretul
obligatiunilor creste, datorita faptului ca acest plasament este mai
avantajos din punct de vedere al ratei dobanzii oferite.

- dobanda acumulatda este exprimatda ca procent din valoarea
principalului unei obligatiuni. Valoarea dobanzii acumulate reprezinta
cota-parte din valoarea cuponului curent, corespunzatoare zilelor scurse
din perioada cuponului curent, incepand cu data emisiunii sau data
cuponului precedent inclusiv, pana la data decontarii tranzactiei exclusiv;
- dobanda acumulatda pozitiv reprezintd dobanda acumulata
corespunzatoare numarului de zile care s-au scurs de la data emisiunii, in
cazul perioadei primului cupon, sau data cuponului precedent, inclusiv,
pana la data de decontare a tranzactiei, exclusiv;

- dobanda acumulatd negativd reprezintd dobanda acumulata
corespunzatoare numarului de zile ramase din cuponul curent, incepand
cu data decontdrii tranzactiei, inclusiv, pana la data cuponului, exclusiv;
este utilizata in cazul tranzactiilor cum-cupon;
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- rata cupon reprezintd rata anuald a dobanzii exprimata ca procent din
valoarea curenta a principalului si este utilizata pentru calcularea valorii
cuponului (dobanzii); este utilizata in cazul tranzactiilor ex-cupon;

- nr. zile acumulate reprezinta numarul de zile incepand cu data emisiunii
sau data cuponului precedent, inclusiv, pana la data decontarii
tranzactiei, exclusiv;

- nr. zile ramase reprezinta numarul de zile ramase din perioada
cuponului curent, incepand cu data decontarii tranzactiei, inclusiv, pana
la data cuponului curent, exclusiv;

- nr. zile an este calculat in functie de conventia de calcul utilizata pentru
determinarea dobanzii acumulate.

In vederea introducerii unui ordin in sistemul B.V.B. sunt necesare
urmatoarele informatii:

. seria emisiunii;

. pretul net sau brut, cu exceptia ordinelor de la piata;

. numarul de obligatiuni;

. contul;

. termenul de decontare standard;

. termenul de valabilitate (day sau open).

Ordinele introduse pot fi modificate, retrase?®, precum si executate cu
prioritate®’,

In cadrul pietei secundare bursiere a obligatiunilor municipale distingem
piata principal® si piata deal®.

12.2.4. Decontarea operatiilor cu titluri de stat derulate pe piata
secundara

Plata sumelor aferente tranzactiilor pe piata secundara a titlurilor de stat
se realizeazd, dupa caz, prin Banca Nationala a Romaniei sau prin
intermediarii autorizati ai pietei titlurilor de stat, prin inregistrarea
operatiunilor corespunzatoare in conturile curente ale intermediarilor

20 Articolul 17 din Reg.B.V.B. nr. 14/2001 privind operatiunile cu obligatiunile aprobat prin decizia CNVM

nr. 1995/22 noiembrie 2001.

2! Articolul 18 din regulamentul B.V.B. nr. 14/2001 privind operatiunile cu obligatiunile aprobat prin

Decizia CNVM nr.1995/22 noiembrie 2001.

22 Articolul 19 din Regulamentul B.V.B. nr. 14/2001 privind operatiunile cu obligatiunile aprobat prin

Decizia C.N.V.M. nr.1995/22 noiembrie 2001.

23 Articolele 20-22 din Regulamentul B.V.B. nr. 14/2002 privind operatiunile cu obligatiunile aprobat prin

Decizia C.N.V.M. nr. 1995/22 noiembrie 2001.
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autorizati ai pietei titlurilor de stat sau ale clientilor acestora, conform
instructiunilor de tranzactionare.

In cazul in care titlurile de stat sunt tranzactionate la Bursa de Valori
Bucuresti®*,* decontarea si transferul titlurilor de stat se vor face cu
respectarea reglementarilor bursiere.

Transferurile titlurilor de stat si platile devin efective dupa operarea de
catre Banca Nationala a Romaniei sau de intermediarii autorizati ai pietei
titlurilor de stat, dupa caz, in conturile curente ale participantilor si in
conturile de evidenta a titlurilor de stat ale detindtorilor inregistrati,
intermediarii avand obligatia sa respecte principiul ,,livrare contra cost”.

Capitolul 13. DATORIA PUBLICA

13.1 Prezentare generala

Datoria publica reprezintd totalitatea obligatiflor financiare interne si
externe ale statuluj, la un moment dat provenind din imprumuturi
contractate direct sau garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice, sau de autoritatile administratiei publice locale de la diversi
creditori, persoane fizice sau juridice rezidente sau nerezidente in
Romaénia.

Obligatiile reprezinta angajamentele care decurg din contractarea
imprumuturilor, si anume: rambursarea imprumutului, plata dobanzilor, a
comisioanelor, a unor avantaje speciale acordate creditorilor.

Datoria publica se stabileste si se gestioneaza in mod distinct pe cele
doua forme ale ei: datoria publica guvernamentald si datoria publicd
Jocala.

Imprumuturile contractate de autoritatile administratiei publice locale, ce
sunt instrumente ale datoriei publice locale, fac parte din datoria publica
a Romaniei, dar nu reprezinta datorii sau raspunderi ale Guvernului.

De asemenea, datoria publica in functie de termen se clasifica astfel:
datorie publica pe termen scurt (flotantd); datorie publica pe termen
mediu si lung (consolidata).

2% pentru titlurile de stat: capitolele VI si VII din Regulamentul B.V.B. nr.15/29 mai 2002 privind
operatiunile cu titlurile de stat publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 376 din 4 iunie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2> pentru obligatiunile municipale: capitolele V si VI din Regulamentul B.V.B. nr 14/2001 privind
operatiunile cu obligatiunile aprobat prin Decizia C.N.V.M. nr. 1995/22 noiembrie 2001.
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Datoria publica se poate prezenta si in functie de inscrisurile emise sau
alte modalitati de gestionare, precum si pe categorii de creditori (in cazul
datoriei externe).

In functie de calitatea creditorilor, datoria publica poate fi: datorie
publica brutd, fiind data de valoarea totala a imprumuturilor, indiferent
unde sunt plasate acestea; datorie publicd neta, in care nu intra valoarea
imprumuturilor plasate la institutiile statului.

Obligatiile statului rezultate din imprumuturile contractate si garantate de
stat pe o perioadda de un an sunt limitate de plafonul de indatorare
publica stabilit anual prin lege. Plafonul de indatorare publica,
respectiv totalitatea obligatiflor financiare pe care le pot contracta s/
garanta autoritatile administratiei publice centrale si locale pe o perioada
de 1 an, care este stabilit anual prin lege. Acesta cuprinde plafonul de
indatorare publica interna si plafonul de indatorare publica externa.
Valoarea totala a datoriei publice este inscrisa in ,, Registrul datoriei
publice”.

Registrul datoriei publice, in care este evidentiata situatia datoriei
publice in ordine cronologica, are patru componente:

e  Subregistrul datoriei publice guvernamentale interne;

e Subregistrul datoriei publice guvernamentale externe;

e  Subregistrul datoriei publice locale interne;

e Subregistrul datoriei publice locale externe.

Fiecare din cele patru subregistre au doua pozitii distincte, respectiv
pentru datoria publica directa si datoria publica garantata.

La sfarsitul anului, datoria publica angajata este evidentiata in
documentul numit ,,contul general al datoriei publice”. Acesta este
insotit de un raport in care se analizeaza principalele probleme legate de
nivelul datoriei publice, de serviciul datoriei publice, precum si de
garantiile statului pentru creditele contractate de agentii economici.

13.2. Datoria publica guvernamentala
13.2.1. Datoria publica guvernamentala interna

Datoria publica guvernamentala interna este partea din datoria
publica guvernamentalda care reprezinta totalitatea obligatiilor financiare
ale statului, provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate
de stat, de la persoane fizice sau juridice rezidente in Romania, in lei sau
in valuta, inclusiv sumele utilizate temporar din disponibilitatile contului
general al Trezoreriei Statului pentru finantarea temporara a deficitelor
bugetare.
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Platile legate de datoria publica sunt realizate pe baza autorizarii
bugetare permanente pentru efectuarea acestor cheltuieli.

Datoria publica guvernamentala interna este generata de:

« titlurile de stat in moneda nationald, inclusiv titlurile de stat in valuta
plasate pe piata interna, rambursabile din resurse bugetare; daca
resursele nu sunt suficiente pentru a asigura plata serviciului datoriei
publice interne, se emit inscrisuri, determinand, astfel, consolidarea
datoriei publice;

« imprumuturile de stat de la Banca Nationalda a Romaniei destinate
acoperirii golurilor de casa intre incasarile si platile bugetare;

«  imprumuturile de stat de la bancile comerciale;

« imprumuturile de stat de la alte institutii financiare interne,
persoane juridice romane, in conditiile rezultate in urma negocierilor;

«  imprumuturile temporare din disponibilitatile contului curent general
al Trezoreriei Statului;

« garantii de stat la imprumuturi interne contractate de diversi
debitori.

Datoria publica guvernamentala interna efectiva este o parte a
datoriei publice guvernamentale interne, intrucit evidentiaza obligatiile
directe si indirecte ale statului fatda de creditorii interni, altii decit
Trezoreria Statului. Deci, datoria publica guvernamentala interna efectiva
nu include Tmprumuturile temporare din disponibilitdtile contului curent
general al Trezoreriei Statului.

Ministerul Finantelor Publice este contractantul si administratorul datoriei
publice guvernamentale, avind, totodata si autoritatea de a stabili
balanta zilnica a contului general al Trezoreriei Statului, viitoarele cerinte
de lichiditate, scadenta datoriei publice guvernamentale, costurile cu
dobanda corespunzdtoare si refinantarea/diminuarea datoriei publice
guvernamentale.

13.2.2. Datoria publica guvernamentala externa

Datoria publica guvernamentala externa este partea din datoria
publica guvernamentald care reprezinta totalitatea obligatiilor financiare
ale statului, provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate
de stat, de la persoane fizice sau juridice nerezidente in Romania.

Datoria publica guvernamentala externa este generata de:

. titlurile de stat in valutd plasate pe piata financiara externg;

. imprumuturile de la guverne si agentii guvernamentale strdine,
institutii financiare internationale sau de la alte organizatii internationale;
. imprumuturile sindicalizate pe termen scurt, mediu sau lung;
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. imprumuturile de la persoane juridice straine;

. imprumuturile de la bancile strdine sau de la companii strdine;

. garantii de stat la imprumuturi externe contractate de diversi
debitori.

Banca Nationald a Roméniei actioneaza si ca agent al statului privind
datoria publica guvernamentala externd, intrucit serviciul datoriei publice
guvernamentale externe contractate in numele statului se pldteste de
catre B.N.R.

13.3. Datoria publica locala

Datoria publicd |ocald®® reprezinti totalitatea obligatiilor de plats,
interne si externe, ale autoritatii administratiei publice locale, la un
moment dat, provenind din imprumuturi contractate sau garantate de
aceasta de pe piata interna si externa de capital.

La nivelul autoritatilor administratiei publice locale, datoria publica locala
este limitata. Astfel, Consiliilor locale, judetene si Consiliul general al
municipiului Bucuresti li se interzice accesul la imprumuturi sau sa
garanteze orice fel de imprumut, dacd totalul datoriilor anuale,
reprezentand ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau
garantate, dobanzile si comisioanele aferente acestora, inclusiv ale
imprumutului care urmeaza sa fie angajat si/sau garantat in anul
respectiv, depaseste limita de 30% din totalul veniturilor proprii formate
din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit®’.

Instrumentele datoriei publice locale sunt:

« titlurile de valoare (obligatiunile municipale);

« imprumuturile de la societatile comerciale bancare sau de la alte
institutii de credit;

«  imprumuturile temporare din disponibilitatile contului curent general
al Trezoreriei Statului®;

% Datoria publici locald este reglementatd de Legea nr. 237/2006 privind finantele publice locale
publicatd in Monitorul Oficial nr. 618/2006.

27 Alineatul 4 al articolului 63 din Legea nr. 237/2006 privind finantele publice locale publicatd in
Monitorul Oficial nr. 618/2006.

28 Imprumuturile din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului se acordd fard
dobanda pentru acoperirea golurilor temporare de casa ca urmare a decalajului dintre veniturile si
cheltuielile bugetului local, nsé numai dupa utilizarea fondului de rulment. Valoarea totald a
imprumutului care poate fi angajat de autoritatile administratiei publice locale nu trebuie sd depdseasca
5% din totalul veniturilor estimate a fi incasate pe durata anului bugetar in care se face imprumutul. De
asemenea, autoritatile administratiei publice locale nu pot angaja imprumuturi mai mari decit fondurile
pe care le pot rambursa pe durata aceluiasi an bugetar.
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e garantiile acordate de autoritatile administratiei publice locale;

«  creditele furnizor;

* leasing-ul financiar.

Valoarea totala a datoriei contractate de autoritatile administratiei
publice locale este inscrisa in registrul de evidenta a datoriei
publice locale al acestei autoritati si se raporteaza anual prin situatiile
financiare. Acest registru include informatii care sa specifice suma totala
a datoriilor autoritatilor administratiei publice locale, precum si detalierea
datoriilor si alte informatii stabilite prin norme metodologice privind
registrul de evidenta a datoriei publice locale, emise de Ministerul
Finantelor Publice.

De asemenea, valoarea totala a garantiilor emise de autoritatea
administratiei publice locale se inscrie in registrul garantiilor locale al
acestei autoritati si se raporteaza anual prin situatii financiare. Acest
registru cuprinde informatii care sa specifice suma totala a garantiilor
emise de autoritatea administratiei publice locale, precum si detalierea
garantiilor si alte informatii stabilite prin norme metodologice privind
registrul de evidenta a garantiilor locale, emise de Ministerul Finantelor
Publice.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a transmite
Ministerului Finantelor Publice, in termen de 10 zile de la data intrdrii in
vigoare a contractului de imprumut, copii de pe fiecare document primar
care atesta:

«  contractarea/garantarea imprumutului;

«  actul aditional la contractul/acordul de imprumut/garantare, daca au
fost aduse modificari la acesta, cu respectarea clauzelor contractuale.

Pe perioada utilizarii si rambursarii imprumutului contractat/garantat,
raportarea la Ministerul Finantelor Publice a datelor privind datoria
publica locala se efectueaza lunar, in termen de 15 zile de la sfarsitul
perioadei de raportare.

In scopul evaluarii datoriei publice locale, orice obligatie de plata,
exprimata in altd moneda decit cea nationald, este calculatda in moneda
nationala, utilizandu-se cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationala a Romaniei pentru ultima zi din perioada la care se face
raportarea.

Serviciul datoriei publice locale nu reprezinta obligatii sau raspunderi ale
Guvernului si acesta va fi platit din bugetele locale si din imprumuturi
pentru refinantarea datoriei publice locale.
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13.4. Managementul datoriei publice

13.4.1. Continutul si importanta managementului datoriei
publice

Managementul datoriei publice consta in stabilirea unei strategii de
gestiune a datoriei statului apta de a mobiliza sumele necesare finantari,
de a realiza obiectivele de risc si de cost stabilite de catre autoritati,
precum si celelalte obiective fixate de acestea, cum ar fi dezvoltarea si
mentinerea unei piete a titlurilor de stat performante.

In contextul mai larg al politicilor economice nationale, statele trebuie sa
vegheze ca atat nivelul, cat si ritmul de crestere al datoriei publice sa fie
sustenabile, iar serviciul datoriei publice sa poata fi asigurat in diverse
situatii, respectand obiectivele de cost si de risc. Este necesara, de
asemenea, mentinerea indatorarii sectorului public pe o traiectorie
viabild, precum si punerea in practicd a unei strategii credibila de
reducere a nivelului datoriei, daca acesta este excesiv.

Datoria publica trebuie structurata adecvat in ceea ce priveste ratele
dobanzii, scadentele si moneda in care sunt contractate imprumuturile. O
slaba structurare, referitor la elementele prezentate mai sus, precum si
existenta unui nivel ridicat al garantiilor acordate de Guvern
imprumuturilor contractate de institutiile publice sau de agentii economici
privati au constituit factori ce au contribuit la declansarea sau
propagarea crizelor economice. De exemplu, crizele au fost deseori
declansate de strategii care au privilegiat excesiv economiile de costuri
ale imprumuturilor, concretizate prin imprumuturi pe termen scurt sau cu
o rata variabila a dobanzii. Acestea expun bugetul de stat unui risc grav
dacd, in momentul refinantarii, conditiile pietei se modifica nefavorabil.
In functie de natura regimului de schimb, o recurgere excesiva la
imprumuturile in valuta ar putea exercita presiuni asupra cursului de
schimb si/sau asupra ratei dobanzii daca investitorii devin reticenti in
refinantarea datoriei statului. Reducind riscul ca gestiunea portofoliului
datoriei statului sa devina sursa de instabilitate pentru sectorul privat, o
gestiune prudenta a datoriei publice poate permite tarilor sa fie mai putin
expuse riscului de contagiune si celui financiar.

Portofoliul datoriei publice este portofoliul cel mai important al unei tari.
El contine structuri financiare complexe si riscante si poate genera un
risc substantial asupra patrimoniului statului, precum si a stabilitatii
financiare a tarii. Crizele recente au evidentiat necesitatea ca statele sa-
si limiteze expunerea la riscul de lichiditate si la alte riscuri ce fac ca
economiile lor sa devina vulnerabile la socurile externe. O gestiune
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sanatoasa a riscului in sectorul public este, deci, capitala pentru
gestiunea riscului in alte sectoare ale economiei, deoarece entitatile
economice din sectorul privat se confrunta cu mari probleme atunci cand
slaba gestionare a riscurilor, la care este expus statul, deschide
posibilitatea unei crize de lichiditate.

Alaturi de practicile sanatoase de gestiune ale datoriei s-a afirmat, o data
cu numeroasele crize survenite pe pietele datoriei, necesitatea unei piete
a capitalurilor performanta si robustd. Cu toate ca politica de gestiune a
datoriei nu a fost unica, nici macar principala cauza a crizelor economice,
este evident ca structura inadecvata a scadentelor, ratelor dobanzii si
componentei in valute a portofoliului datoriei au contribuit la agravarea
acestor fenomene. Chiar in cazul unor directii adecvate ale politicilor
macroeconomice, practicile riscante de gestiune a datoriei fac economia
mai vulnerabild la socurile economice si financiare.

Indatorarea slab structurata si riscanta este, adesea, consecinta unor
politici fiscale, monetare si a cursului valutar inadecvate. Aceste
fenomene se interconditioneaza reciproc, manifestarea in sens invers a
lor fiind, de asemenea, constatatd. O politica prudenta de gestiune a
datoriei nu poate inlocui, insa, mdsuri adecvate in planurile bugetar si
monetar. Daca orientarile macroeconomice sunt gresit directionate,
gestiunea datoriei nu poate in sine sa evite o criza.

Experienta recenta demonstreaza ca o piata dezvoltata a datoriei publice
interne, prin diversificarea instrumentelor, se poate substitui finantarii
bancare (si invers), atunci cand aceastd sursa se epuizeaza, ajutand
economia sa suporte socurile financiare.

Tarile in curs de dezvoltare si cele in tranzitie sunt mai vulnerabile la
socurile externe intrucit economia lor este mai dutin diversificata, au o
baza de economisire interna mai redusa si sisteme financiare mai putin
dezvoltate si, ca atare, mai receptive la fenomenul de contagiune
financiara.

In concluzie, chiar daca socurile economico-financiare isi au originea in
sectorul financiar intern sau provin dintr-o contagiune financiara
mondiala, o politica prudenta de gestiune a datoriei publice, asociata
unei politici macroeconomice sanatoase, este indispensabila pentru
reducerea costurilor pe plan uman si cel al productiei.
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13.4.2. Riscurile aferente managementului datoriei publice
13.4.2.1. Prezentarea riscurilor

Obiectul gestiunii datoriei publice il reprezinta satisfacerea nevoilor
de finantare ale statului si ale obligatiilor sale de plata la un cost cat mai
redus pe termen mediu si lung, in conditile mentinerii riscurilor la un
nivel tolerabil.

O gestiune prudentd a datoriei, vizand evitarea structurilor si strategiilor
de imprumut periculoase (de exemplu: finantarea deficitului bugetar prin
emisiune monetara, ce este interzisa, de altfel, prin lege) este cruciala,
dat fiind consecintele macroeconomice grave pe care le antreneaza;
incapacitatea de plata a datoriei, marile pierderi de productie si costurile
mari. Aceste costuri pot conduce la falimente de intreprinderi si banci,
precum si la pierderea credibilitatii si capacitatii administratiei de a
mobiliza resurse interne si din exterior.

Riscurile ce apar in gestionarea datoriei publice trebuie sa faca
obiectul unei urmariri atente si trebuie evaluate cu grija. Aceste riscuri
sunt: riscul de piata; riscul de refinantare; riscul de lichiditate; riscul de
credit; riscul operational.

In Ordonanta de Urgenta nr. 64/2007, sunt asociate administrarii datoriei
publice guvernamentale riscul valutar, riscul de rata a dobanzii, riscul de
credit. Pentru aceste riscuri se pot utiliza swap-uri, contracte future sau
forward, optiuni.

Trebuie redus la minim serviciul datoriei publice si costul detinerii de
active lichide, in conditiile unui nivel de risc acceptabil si intr-un orizont
de timp mediu sau lung. Nu poate constitui, insd, un obiectiv reducerea
costurilor fara a avea in vedere riscurile. Exista tranzactii ce par ca reduc
serviciul datoriei publice, insa, antreneaza riscuri semnificative pentru
stat si pot restrange capacitatea sa de a-si rambursa datoriile.

Statele dezvoltate, unde pietele de titluri de stat sunt foarte active si
lichide, se preocupa mai ales de riscul de piatd, care se poate masura
prin teste si modele performante. De cealalta parte, tarile in curs de
dezvoltare, care nu au acces pe pietele de capital straine si ale caror
piete ale datoriei interne sunt relativ subdezvoltate, trebuie sa acorde
atentie, in special, riscului de refinantare. Un obiectiv esential trebuie sa
il constituie, acolo unde este cazul, o politicd de gestiune a datoriei
vizand dezvoltarea pietei interne a datoriei. Aceasta mai ales in tarile in
care constrangerile pietei sunt de asa natura incat imprumuturile pe
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termen scurt, cele la o rata variabila a dobanzii, si cele emise in valuta
reprezinta singura alternativa viabila de finantare.

13.4.2.2. Managementul riscurilor

Fondul Monetar International recomanda dezvoltarea unei structuri in
managementul datoriei care sda permita identificarea si administrarea
arbitrajelor ce se pot realiza intre costurile si riscurile asteptate, inerente
portofoliului datoriei. Costul datoriei publice se compune din doua
elemente:

1. costul financiar — considerat, in general, ca fiind reprezentat de
serviciul datoriei publice pe termen mediu si lung;

2. costul potential al pierderilor economice reale ce pot rezulta
dintr-o crizad financiara dacd statul intampina dificultdti in refinantarea
datoriei publice sau este incapabil sa o ramburseze.

Pentru a calcula costul previzibil al datorfei pentru o anumita strategie de
gestiune a portofoliului acesteia, se poate realiza o proiectie a serviciului
datoriei publice, pe termen mediu si lung, pe baza ipotezelor privind
evolutia ratei dobanzii, a cursului de schimb valutar si a nevoilor viitoare
de imprumut. Pentru a nu privilegia a priori 0 anumita strategie, anumite
tari retin ipoteze neutre in ceea ce priveste rata dobanzii si cursul de
schimb, adica se bazeaza pe indicatorii de piata sau ratele la termen,
presupunind ca acestea raman neschimbate.

De asemenea, se poate evalua costul previzibil financiar (impactul asupra
bugetului de stat sau asupra altui indicator al situatiei financiare) si cel
real (pierderile economice ce pot apare daca serviciul datoriei publice nu
este la un nivel tolerabil).

Riscul de piatd se masoard, deci, in functie de cresterea serviciului
datoriei publice, generata de variatiile ratei dobanzii si ale cursului de
schimb, in comparatie cu nivelul previzibil al acesteia. Trebuie, de
asemenea, luate in considerare pierderile economice reale ce pot rezulta
din aceasta crestere sau din faptul ca statul nu-si poate refinanta datoria.
Gestiunea datoriei presupune administrarea mai multor tipuri de riscuri,
care au fost descrise anterior. Una din sarcinile importante ale celor care
gestioneaza datoria publica este identificarea acestor riscuri, evaluarea
lor, pe cat posibil, si dezvoltarea unei strategii pentru arbitrajul
cost/riscuri previzibile. Politicile de gestiune a portofoliului datoriei si a
riscurilor se pun in practica dupa aprobarea Guvernului.

In vederea evaluarii riscurilor, trebuie sa se realizeze, in mod regulat,
teste ale portofoliului datoriei publice pe baza socurilor economice si
financiare la care statul risca sa se expund. Aceasta evaluare este,
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adesea, realizata prin intermediul modelelor financiare, care reprezinta
scenarii mai complexe fondate pe tehnici statistice si simuldri. In
elaborarea acestor evaludri trebuie sa se tina seama de riscul ca
administratia s3 nu-si poatd refinanta datoria si sa fie constransa la
incapacitate de plata, ceea ce antreneaza costuri ce depasesc bugetul de
stat. Trebuie luate in considerare si interactiunile dintre situatia
financiara a statului si cea a sectorului financiar si nefinanciar in
perioadele dificile pentru a se asigura ca activitatile de management al
datoriei nu cresc riscurile la nivelul sectorului privat.

Modelele utilizate trebuie sa permita urmatoarele tipuri de analiza a
riscurilor;

e  proiectarea costurilor viitoare ale serviciului datoriei publice pe un
orizont de timp mediu si lung pe baza ipotezelor privind factorii de
influenta asupra capacitatii de a asigura serviciul datoriei publice, cum
sunt: nevoile de finantare, structura scadentelor, rata dobanzii, moneda
in care sunt emise noile imprumuturi, ipoteze privind rata dobanzii si
cursul de schimb valutar, comportamentul variabilelor financiare (de
exemplu pretul produselor de baza),

e stabilirea unui ,,profil al datorie/” compus din indicatori ai
principalelor riscuri pentru portofoliul datoriei externe si proiectate;

« calcularea in valoare reald a riscului viitorului serviciu al datoriei
publice sintetizand rezultatele testelor facute pe baza socurilor
economice si financiare la care statele pot fi expuse. Riscurile sunt, in
general, masurate in cadrul scenariilor de risc, ca o crestere potentiala a
costului serviciului datoriei publice in raport cu cel asteptat;

» identificarea costurilor si riscurilor altor strategii posibile de gestiune
a portofoliului datoriei publice pentru a asigura o baza necesara adoptarii
deciziei privind alegerile de finantare viitoare.

Strategia optima depinde de gradul de risc pe care autoritatile sunt gata
sa il accepte. Acest prag de toleranta se poate modifica in timp, in
functie de marimea portofoliului datoriei publice si de vulnerabilitatea
tarilor la socurile economice si financiare. In general, cu cat o tara este
mai indatorata si mai vulnerabild la socurile externe, cu atat pierderile
sunt mai mari in cazul unei crize financiare sau a intrarii in incapacitate
de plata a datoriei publice si cu atat mai mult trebuie sa reduca riscurile
si nu costurile. Este importantd, in acest caz, alegerea conditiilor de
imprumut (scadenta, moneda, rata dobanzii, etc.) care limiteaza riscurile
si plafoneaza imprumuturile. Acest demers este, fara indoiald, singurul
care ar putea fi urmat de catre tarile cu posibilitati limitate de acces la
instrumente negociabile ale datoriei publice si care sunt, deci, tributare
finantarilor din partea creditorilor bilaterali sau multilaterali.

115



Pe pietele financiare bine dezvoltate, cei ce realizeaza managementul
datoriei publice aleg in general intre urmdtoarele doua variante: fie
determina in mod periodic structura dorita a indatordrii pentru a stabili
emisiunile de imprumuturi noi pentru perioada urmatoare, fie stabilesc
repere strategice pentru determinarea de la o zi la alta a structurii
portofoliului datoriei publice. Aceste repere sunt exprimate de obicei sub
forma unor obiective vizand indicatorii principalelor riscuri ale
portofoliului, cum ar fi raportul datoriei pe termen scurt/datorie pe
termen lung, valutele in care se emit imprumuturile, scadenta, rata
dobanzii, etc.

Diferenta esentiald intre aceste doud variante de actiune este frecventa
Cu care cei ce se ocupa de managementul datoriei opereaza regulat pe
pietele financiare pentru a atinge reperele determinate. Utilizarea acestor
repere poate avea o aplicabilitate limitata in tarile cu o piata a datoriei
restransa, deoarece lipsa lichiditatilor nu le permite sa lanseze regulat
emisiuni avand caracteristicile dorite. In tarile in curs de dezvoltare s-a
optat pentru stabilirea unor obiective mai putin constrangatoare in ceea
ce priveste structura scadentelor, rata dobanzii si structura monedelor
considerate adecvate pentru emiterea noilor imprumuturi. Aceste
obiective iau, adesea, in considerare strategia autoritatilor pentru
dezvoltarea pietei interne a datoriei.

Pentru guvernele care isi ajusteaza frecvent stocul datoriei publice,
reperele strategice pot constitui instrumente eficace ale managementului
datoriei, caci ele reprezinta structura portofoliului ce corespunde
dorintelor administratiei in materie de costuri si de riscuri asteptate. In
aceasta calitate, administrarea portofoliului si riscului, cerand, de
exemplu ca deciziile luate sa apropie portofoliul real de cel de referinta,
mentinand riscul global in limitele acceptabile. Reperele trebuie clar
definite si compatibile cu obiectivele managementului datoriei.

13.4.3. Gestiunea activa a portofoliului datoriei publice. Limite

Managementul datoriei bazat pe administrarea activa a portofoliului
acesteia, in incercarea de a obtine avantaje din variatiile ratei dobanzii si
ale cursului de schimb valutar, trebuie sa aiba in vedere riscurile acestei
modalitati de actiune. Aceste riscuri cuprind eventualele pierderi
financiare, conflicte de interese si emiteri de semnale nefavorabile pentru
politicile monetara si bugetara.

Pentru a putea scadea pretul imprumuturilor fara a creste riscul,
managerii datoriei trebuie sa aiba informatii suplimentare, fata de cele
ale celorlalti participanti pe piata, si trebuie sa fie capabili sa execute
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operatiunile in mod eficient. Ei pot detine aceste informatii despre
fluxurile financiare ale pietei interne si despre situatia financiara a
participantilor pe piata datorita pozitiei privilegiate a statului in calitate
de organism de control sau de autoritate de reglementare a sistemului
financiar. In acelasi timp, insd, numeroase state considera putin indicat
si ilegal sa profite de aceste informatii, mai ales pe piata interna. De
asemenea, nu trebuie intreprinse tranzactii de catre managerii datoriei
pe baza informatiilor privind orientarea viitoare a politicii monetare sau
bugetare. In fapt, Guvernul este principalul emitent de imprumuturi pe
piata interna si daca ar practica vanzarea si cumpararea propriilor titluri
si derivate financiare in scopul de a obtine venituri suplimentare, piata ar
risca sa fie manipulatp. In plus, daca deciziile se iau de catre cei ce
realizeaza managementul datoriei atunci actiunile lor ar putea Mfi
interpretate ca indicand directia pe care autoritatile doresc sa o imprime
evolutiei acestora, facand astfel sarcina Bancii Centrale mai dificila.

In general, managerii datoriei statului nu au deloc informatii de pe
pietele de capital straine, referitor la natura fluxurilor financiare, in afara
de cele de care dispune tara. Cu toate acestea, anumite tari practica un
management activ al datoriei lor in devize, in speranta de a obtine
beneficii proportionale cu riscurile sau de a permite managerilor
portofoliului datoriei de a cunoaste mai bine piata, astfel incat sa se
realizeze economii de costuri la imprumuturile mari. Numeroase tdri
considera ca nefiind admisibil acest gen de tranzactii tactice. In cazul in
care acestea sunt permise, ele trebuie sa se supuna regulilor bine
definite privind pozitiile si pierderile maxime autorizate, procedurile de
control si de declarare a rezultatelor. Aceste tranzactii constituie, in tarile
in care se practica, doar o mica parte din activitatile portofoliului datoriei
publice.

Obstacole in managementul datoriei publice. In activitatea de
gestionare a portofoliului datoriei publice pot apare o serie de obstacole,
ce pot fi prevenite sau depasite prin masuri adecvate. Pe scurt, acestea
pot fi:

1. Stabilirea pozitiei financiare a statului prin cresterea riscului, chiar
daca aceasta, pe termen scurt, scade costurile si reduce deficitul.

Cei insdrcinati cu managementul datoriei publice trebuie sa evite
expunerea portofoliului datoriei la pierderi importante in incercarea de a
realiza economii de cost ce par relativ fara risc. Astfel, se iau in
considerare:

. Structura scadentelor. Autoritatile trebuie sa respecte echilibrul
intertemporal intre costurile pe termen scurt si cele pe termen lung, care
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trebuie gestionate cu prudenta. De exemplu, recurgerea excesiva la
instrumente pe termen scurt sau cu ratd variabild a dobanzii, cu scopul
de a beneficia de dobanzi reduse pe termen scurt, pot expune statul la
instabilitate, avand in vedere cresterea serviciului datoriei publice in cazul
majorarii ratei dobanzii sau, chiar, la incapacitate de plata daca este
incapabil sa-si refinanteze datoriile pe termen scurt;

. Nivelul excesiv al expunerii la riscul valutar. Aceasta problema
poate imbrdca diferite forme, dar principalele sunt: emiterea directa de
imprumuturi in valuta si de datorii indexate in functie de cursul de
schimb valutar. Aceasta practica poate expune statul la instabilitate,
avand in vedere cresterea serviciului datoriei publice dacd moneda
straina se depreciaza, sau la incapacitate de plata daca el nu-si poate
refinanta datoria.

2. Practici de gestiune a datoriei ce denatureaza echilibrul intre deciziile
din sectorul privat si cel public, respectiv:

. Obligatiunile emise cu garantia actionarilor la intreprinderile
publice sau cu alte active. Acestea nu doar subevalueaza costul cu
dobanzile, dar risca sa denatureze deciziile privind gestiunea activelor;

. Obligatiunile garantate din surse proprii sau venituri fiscale
viftoare. Daca un flux de venituri viitoare este afectat platilor specifice
datoriei publice, autoritatile vor fi mai putin dispuse sa faca reforme care
sa compromita aceste incasari, in sensul diminuarii lor;

. Instrumentele imprumuturilor publice ale caror avantaje (dobanda,
prime, etc.) nu sunt impozitate sau impunerea presupune cote reduse.

3. Contabilizarea eronata a angajamentelor directe ale statului sau ale
obligatiilor aferente datoriei garantate. Acestea ar putea conduce la
subevaluarea nivelului efectiv al angajamentelor statului. In acesta
categorie mentionam:

. Slaba coordonare sau procedurile defectuase de contractare a
imprumuturilor de cdtre nivelurile inferioare ale administratiei sau de
garantare de catre administratia centrala sau locala, anulari repetate ale
datoriilor contractate de catre nivelurile inferioare ale administratiei sau
de catre intreprinderile publice;

. Imprumuturile garantate de stat ce au 0 mare probabilitate de a fi
exercitate (fara a fi constituite in acest scop provizioane bugetare
suficiente).

4. Recurgerea la mecanisme de finantare neconforme pietei, cum ar fi:

. Acordurile speciale de finantare cu banca centrala, mai ales
facilitati ce constau in rate ale dobanzii reduse sau nule;

. Imprumuturile fortate, arieratele, etc. Aceasta practica majoreaza
cheltuielile publice;
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. Crearea unei piete captive pentru titlurile de stat. De exemplu, in
unele tari casele de pensii publice sunt obligate sa cumpere titluri de
stat. In alte cazuri, bancile sunt obligate sa detina un anumit nivel de
titluri publice corespunzator unui procent din depozite. Daca acesti
coeficienti de active lichide pot servi uneori drept un instrument
prudential util pentru gestiunea lichiditatii, ei tind sa denatureze costurile
serviciului datoriei publice, precum si dezvoltarea pietei financiare.

5. Controlul si/sau inregistrarea defectuasd a datoriilor contractate, a
platilor aferente si a detinatorilor de titluri de stat, respectiv:

. Necontabilizarea dobéanzilor aferente obligatiunilor emise pe
termen lung fara cupon;
. Contractarea excesiva de imprumuturi. Poate tine de faptul ca

autoritatile nu sunt obligate sa raspunda in fata Parlamentului de
imprumuturile contractate sau de faptul cd nu este stabilitd o limitd
pentru datoria publica; A

. Controlul insuficient al nivelului datoriei. In anumite tari slaba
organizare a serviciilor interne si lipsa unei documentdri adecvate au
condus la emiterea de imprumuturi peste limita autorizata;

. Constrangerile juridice ferme pentru anumite forme de imprumut.
In unele tdri, deoarece constrangerile juridice ce apasa asupra
imprumuturilor pe termen lung sunt mai aspre decat pentru
imprumuturile pe termen scurt, statul a fost determinat sa le prefere
exclusiv pe cele din urma.

13.4.4. Indicatorii de apreciere a datoriei publice

Pentru a se putea stabili in ce mdsura economia unei tari va fi afectata
de un nivel ridicat al indatorarii, in eventualitatea manifestarii unor socuri
economice si financiare externe, s-a elaborat un set de indicatori. Acestia
sunt atat indicatori privind datoria publicd (nivel, structura si dinamica),
cat si indicatori de adecvare a rezervelor.

Indicatorii privind nivelul datoriei publice sunt:

. Volumul  datoriei  publice (totale/interne/externe), ce indica
totalitatea obligatiilor statului angajate si nerambursate;

. Nivelul datoriei publice externe obtinut prin insumarea datoriei
publice externe directe a statului si datoria externa garantata de stat;

. Serviciul datoriei publice (totale/interne/externe), respectiv platile
exigibile in contul datoriei publice (totale/interne/externe) intr-un an
(rate de rambursat, dobanzi si alte costuri aferente);
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. Datoria publica/PIB; exprimi nivelul datoriei publice la o unitate de
PIB; acest indicator este util in efectuarea de comparatii intre tari
(indicator al indatorarii);

. Datoria publica internd/PIB. indica nivelul indatorarii statului de pe
piata internd (indicator al indatorarii);

. Datoria publica externd/PIB; compara datoria cu resursele,
reflectand posibilitatile de orientare a productiei cdtre exporturi pentru
intarirea capacitatii de plata a tarii (indicator al indatorarii);

. Datoria publica externd/Exporturi: este un indicator util pentru
aprecierea evolutiei pe o perioada lunga a datoriei, in corelatie cu
capacitatea de rambursare a datoriei, respectiv capacitatea de a obtine
valuta din operatiuni de export (indicator al indatorarii);

. Dobénda medlie (aferentd imprumuturilor
totale/interne/externe)/Datoria publica (totald/internd/externa): indica
rata medie a dobanzii pentru imprumuturile contractate de stat de pe
piata interna si/sau externa. Conjugat cu indicatori ca Datoria publica
externa/PIB si Datoria externad/Exporturi, ca si cu perspectivele de
crestere economicd, reprezinta un indicator esential pentru evaluarea
sustenabilitatii datoriei (indicator al indatorarii);

. Scadenta medie. este un indicator util in cazul categoriilor omogene
ca datoria sectorului public contractata fara concesionari pentru a urmari
o scurtare a scadentelor sau efortul de limitare a vulnerabilitatii viitoare
(indicator al indatorarii).

Indicatorii privind structura datoriei publice vizeaza:

a) Structura datorie publice:

. Datoria publica internd/Datoria publica.: exprima cat din datoria
publica este rezultatul imprumutdrii statului de pe piata internd;

. Datoria publica externd/Datoria publica.: evidentiaza partea din
datoria publica care provine de pe piata externa.

b) Structura datoriei publice internein functie de:

. destinatii: imprumuturi de stat de pe piata internd; imprumuturi de
stat pe baza de acte normative speciale; finantare temporara din
resursele conturilor guvernamentale colectate in contul general al
Trezoreriei Statului;

. instrumente: certificate de trezorerie; obligatiuni de stat; alte titluri
de stat;

. tipuri de scadente: titluri de stat pe termen scurt; titluri de stat pe
termen mediu; titluri de stat pe termen lung;

. tipuri de detinatori: sector bancar; sector nonbancar; alti detinatori
(conturi guvernamentale).
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¢) Structura datoriel publice externe:

. surse de finantare: multilaterale; bilaterale; banci private;
obligatiuni si trate; alte surse;

. scadente: intre 1-5 ani; intre 5-10 ani; peste 10 ani;

. valute: USD; EURO; YEN; etc.

Indicatorii privind dinamica datoriei publice exprima variatia
absoluta sau relativa a datoriei publice (totale/interne/externe). De
asemenea, se poate calcula modificarea (absoluta si/sau relativa) a
indicatorilor prezentati mai sus in cadrul celor de nivel si structura.

In plus, legat de datoria externa se pot determina si indicatorii de
adecvare a rezervelor, respectiv:

«  Rezerve/Datorie externa pe termen scurt: reprezinta cel mai bun
indicator de evaluare a suficientei rezervelor pentru tarile care dispun de
un acces apreciabil, dar nesigur, pe pietele de capital. El trebuie sa se
determine pe baza unei evaluari adecvate a rezervelor si a unei
determinari complete a datoriei pe termen scurt a sectorului public si a
sectorului privat in functie de scadentele ramase;

e Rezerve/Importuri: este un indicator util pentru tarile cu acces
limitat pe pietele de capitaluri; masoara cu eficienta nivelul rezervelor in
raport cu gradul de deschidere al economiei, reflectat la nivelul
importurilor;

«  Rezerve/Masa monetara in sens larg.reflecta impactul posibil al
pierderii increderii in moneda nationald, ce ar provoca ,fuga”
capitalurilor rezidente. Este un indicator util mai ales daca sectorul
bancar este fragil si/sau daca credibilitatea regimului de schimb valutar
ramane sa fie determinatd. Pot exista, insa, alte cauze care sa determine
,,fuga” capitalurilor.

Capitolul 14. SISTEMUL DE ORGANIZARE A TREZORERIEI
STATULUI

14.1. Infiintarea Trezoreriei Statului
14.1.1. Necesitatea infiintarii Trezoreriei Statului

Masurile intreprinse, dupa anul 1989, pentru trecerea la economia de
piata, au determinat, in primul rand, modificari esentiale in domeniul
finantelor publice, fara de care nu se putea asigura trecerea la noua
economie.
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La inceputul anului 1990, primele masuri cu caracter financiar au fost cu
privire la modificarea relatiilor dintre unitatile economice si stat, respectiv
varsamintele de profit. Este pentru prima datda cand, in Romania, se
stabileste obligatia de a vira catre stat o parte din profitul realizat,
inlocuindu-se sistemul de regularizare totalitar cu bugetul de stat.

In continuare au fost perfectionate parghiile financiare de mobilizare la
buget a unei parti din produsul intern brut, astfel incat sa se realizeze o
centralizare a repartizarii resurselor. Sunt de mentionat actele normative
care reglementeaza impozitul pe profit, impozitul pe salarii, precum si
renuntarea la impozitul pe circulatia marfurilor si inlocuirea acestuia cu
taxa pe valoarea addugata.

Au fost stabilite noi raporturi intre autoritatea centrald si locald pe linia
sprijinului financiar ce urmeaza a fi acordat bugetelor locale. Astfel,
bugetele locale au fost echilibrate cu sume defalcate din impozitul pe
venit, din TVA si s-au introdus subventiile cu destinatie speciala si anume
pentru investitii privind solutionarea problemelor de interes public (apa,
termoficare, transport in comun, etc.), precum si pentru protectia
sociala.

In noul cadru politic, economic, juridic, edificat dupa 1989, un rol
deosebit de important a revenit mecanismului financiar. Acesta trebuie
sa asigure stabilitatea economicd, echilibrele materiale, financiare si
valutare ale tarii, echilibrul general economic. O componenta importanta
a mecanismului financiar o reprezina finantele publice.

Dupa anul 1989 a fost adoptata de urgenta Legea nr. 10/1991 a
finantelor publice publicata in Monitorul Oficial nr. 23/1991, lege care a
constituit o adevdrata cartd financiara a Romaniei (modificata in anii
1996 si 2002). Cea mai mare parte este consacrata principiilor de
elaborare, aprobare si executie a bugetului public national. Legea
instituie notiunea de buget de stat in loc de buget unic national. Pentru
prima datd, legea confera o adevarata autonomie bugetelor ce compun
bugetul general.

In acelasi context, au fost perfectionate relatiile cu bugetul de stat in
ceea ce priveste asigurarea echilibrarii bugetelor locale.

Avandu-se in vedere perioada de tranzitie si faptul ca unele sectoare din
sfera administratiei centrale de stat nu dispun de surse bugetare
suficiente, prin legea finantelor publice s-a statuat infiintarea unor
fonduri cu destinatie speciala, care, incepand din anul 2000, s-a trecut la
desfiintarea lor prin includere in bugetul de stat, in scopul asigurarii unui
control mai riguros asupra modului in care se cheltuiesc banii publici.
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In domeniul executiei financiare au fost aplicate masuri cu caracter de
reforma prin care sa se asigure conditii optime pentru administrarea
resurselor financiare ale statului.

Pana in anul 1989 executia de casa a bugetului de stat era efectuata de
catre Banca Nationala a Romaniei, Ministerului Finantelor ii revenea
numai rolul de conducere a executiei bugetare si de incheiere a contului
general anual de executie bugetara.

Datorita schimbarilor intervenite in organizarea si functionarea sistemului
bancar in Romania statul si-a revizuit, in functie de interesele pe care le
urmareste, modul de organizare si functionare a executiei bugetare.
Astfel, s-a trecut de la executia de casa prin Banca Nationala la executia
de casa prin sistemul trezoreriei statului integrat in activitatea
Ministerului Finantelor.

Prin acest sistem au fost create conditiile necesare ca organele abilitate
ale statului sa supravegheze in mai bune conditii constituirea resurselor
financiare publice si utilizarea acestora in scopul pentru care au fost
alocate.

14.1.2. Premisele infiintarii Trezoreriei Statului

Premisele care au creat cadrul favorabil infiintarii trezorerie, in Romania,
au fost:

1.reorganizarea bancilor si consecintele acesteia asupra finantelor
publice;

2.schimbarea conceptiilor privind administrarea si utilizarea resurselor
financiare publice;

3.cerintele si posibilitatile reale de asigurare a echilibrului finantelor
publice, prin interventii pornite in fazele de urmdrire a executiei
bugetare;

4.autonomia bugetului asigurarilor sociale de stat, in contextul
prevederilor Legii finantelor publice;

5.intarirea autonomiei finantelor locale, la nivelul bugetelor acestora din
subdiviziunile administratiei teritoriale, in cadrul judetelor, potrivit Legii
administratiei publice locale;

6.infiintarea si functionarea fondurilor speciale, prin autonomizarea
bugetelor acestora;

7.cresterea si diversificarea sistemului veniturilor proprii.

Pana in anul 1990, executia de casa a bugetului de stat se efectua prin
Banca Nationala a Romaniei, care avea stabilite, prin lege, urmatoarele
atributii:

123



. incasarea veniturilor bugetare si evidentierea acestora pe capitole,
subcapitole, platitori, efectuarea platilor de casa, pe capitole de
cheltuieli, pe ministere si institutii subordonate;

. exercitarea controlului asupra eliberarii fondurilor de la bugetul de
stat in numerar si in cont catre institutiile publice pentru acoperirea
cheltuielilor aprobate, in limita creditelor bugetare deschise pe destinatii
de Ministerul Finantelor Publice;

. pastrarea conturilor de disponibilitati ale bugetelor locale, ale
institutiilor publice, ale agentilor economici ce au conturi deschise la
trezorerie;

. transmiterea informatiilor cdatre Ministerul Finantelor Publice
privind executia bugetara.

In reorganizarea sistemului bancar, momentele importante sunt:

e  crearea cadrului juridic pentru separarea activitatii Bancii
Nationale ca banca centrala cu un inalt grad de independent3;

Astfel, incepand din anul 1991, Banca Nationala a Romaniei a devenit
institutia unica de emisiune monetara a statului, de stabilire a politicii
monetare, de credit si valutara, de gestionare a rezervelor valutare
oficiale si de supraveghere a activitatji celorlalte banci.

-  Infiintarea Bancii Comerciale Romane, prin Legea nr. 31/16
nov. 1990 privind societatile comerciale, care a preluat de la Banca
Nationala conturile de disponibilitati si de credite pe termen scurt ale
agentilor economici, conturile de venituri si de cheltuieli ale bugetului de
stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor locale,
precum si conturile institutiilor publice;

o  Infiintarea Trezoreriei Statului, in anul 1992, care, prin
sistemul trezoreriilor locale, a preluat atributiile executiei de casa a
bugetului public de la Banca Comerciald, la care s-au addugat noi
atributii rezultate din reorganizarea finantelor publice.

Argumentele favorabile infiintarii Trezoreriei finantelor publice sunt:

. Desfasurarea executiei bugetare prin mai multe banci creaza
dificultati in ceea ce priveste controlul asupra operatiilor, complica
fluxurile monetare si prelungeste termenele de raportare a datelor de
executie, influentand negativ urmarirea executiei si a echilibrului
bugetar;

. In contextul prezentat, de ample modificari si de cerinta rezolvarii
problemelor noi aparute, s-a elaborat cadrul legislativ pentru exercitarea
de catre Ministerul Finantelor Publice a atributiilor ce-i revin in domeniul
finantelor publice prin crearea unui sistem propriu pentru urmadrirea
executiei bugetare, cu ajutorul caruia sa coordoneze problemele politicii
financiare de care raspunde;
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. In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 78/1992%,
Ministerul Finantelor Publice a fost autorizat sa infiinteze trezorerii in
cadrul organelor financiare subordonate, si anume: directii generale ale
finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti, administratii
financiare;

. Prin legea nr.82/1991* s-a prevdzut organizarea contabilitétii
trezoreriei finantelor publice in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor
si a unitatilor sale subordonate;

. Potrivit prevederilor din Legea bancad, trezoreriile, la nivel de
judet, au conturi deschise la sucursalele judetene ale Bancii Nationale a
Romaniei (conturi curente), prin care se incaseaza veniturile bugetare, se
efectueaza cheltuielile dispuse de catre titularii conturilor deschise la
trezorerii.

In tara noastra, incepand cu anul 1992, pe baza Hotararii Guvernului nr.
78/1992, privind organizarea si functionarea Trezoreriei finantelor
publice si a Legii Contabilitatii, nr. 82/1991 a fost organizata executia
operatiunilor privind finantele publice prin Trezoreria Statului. Aceasta a
reprezentat wna din coordonatele reformei sistemului  financiar in
Roménia. Prin trezoreria proprie, statul isi mobilizeaza, direct si indirect,
disponibilitatile de fonduri, asigurand, totodatd, exercitarea in bune
conditii a atributiilor Ministerului Finantelor Publice si ale unitatilor sale
teritoriale. De asemenea, prin intermediul Trezoreriei finantelor publice
se asigura utilizarea destinatiei fondurilor aprobate prin Legea bugetara,
precum si intdrirea rdaspunderii ordonatorilor de credite in gestionarea
banilor publici.

14.1.3. Importanta organizarii Trezorerie Statului

Importanta organizarii sistemului Trezorerie finantelor publice 1in
Romania rezulta din urmatoarele:

1. este considerat cel mai potrivit sistem de organizare a executiei
finantelor publice, protejandu-le de toate riscurile;

2. permite solutionarea unor importante probleme financiare, prin
mijlocirea operatiilor specifice, si anume:

. gestionarea creditelor externe primite de cdtre Guvern pentru
sprijinirea programelor de reforma;

9 Hotgrarea Guvernului nr.78/15.02.1992 privind organizarea si functionarea trezoreriei finantelor
publice publicata in M.O. nr.30/28 feb.1992, cu modificarile ulterioare.

0 Legea nr. 82 (r3)/24.12.1991 privind contabilitatea republicatd in Monitorul Oficial Partea I, nr. 48/14
ianuarie 2005
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. mobilizarea resurselor financiare din economie pentru acoperirea
deficitului bugetar si pentru serviciul datoriei publice;

. finantarea  obligatiilor  statului asumate prin  acorduri
guvernamentale cu decontare in conturile de clearing, barter i
cooperare economica, in vederea echilibrarii importurilor cu exporturile.

3. permite cunoasterea permanenta a resurselor publice si previziunea
nevoilor de imprumuturi pentru finantarea deficitului bugetar.

Trezoreria publica gestioneaza totalitatea resurselor de care dispune
statul. Ea nu se limiteaza, insa, numai la executia bugetului de stat.
Astfel, prin Trezorerie s-a realizat separarea finantelor sectorului public
de resursele private din conturile deschise la banci.

De asemenea, prin Trezorerie se realizeaza si politica de plasamente
financiare din disponibilitatile temporare aflate in conturile trezoreriei,
asigurand, astfel, pe de o parte, valorificarea disponibilitatilor temporare
(surplusul de incasari fata de plati), iar, pe de alta parte, sprijinirea prin
mecanismele statului a procesului de tranzitie.

Infiintarea Trezoreriei finantelor publice in Romania a completat cadrul
institutional prin care statul si-a creat posibilitatea de a-si stabili si aplica
politica de venituri si cheltuiel, organizandu-si activitatea financiara atat
la nivel central, cat si in teritoriu. Astfel, a devenit posibila cresterea
raspunderii asupra utilizarii banilor publici, cit si asupra asigurarii
finantarii obiectivelor si actiunilor aprobate. Ca urmare, prin Trezorerie
este posibila cunoagterea si rezolvarea implicatiilor specifice gestiunii
financiare publice. In plus, Trezoreria faciliteaza folosirea de catre
Ministerul Economiei si Finantelor, cu ocazia intocmirii, aprobarii si
executiei bugetelor publice, a /instrumentelor de analiza fundamentala si
de supraveghere a realizarii echilibrului financiar, monetar, valutar si a
datoriel publice.

14.2. Organizarea Trezoreriei Statului

Reglementdrile legale pe baza cdrora s-a infiintat Trezoreria sunt: legea
contabilitatii nr.82/24 decembrie 1991 si Hotarirea Guvernului nr. 78/15
februarie 1992. Conform precederilor acestor acte normative, Ministerul
Finantelor Publice a fost autorizat sa organizeze contabilitatea Trezoreriei
privind executia de casa a bugetului de stat, a bugetelor locale, a
bugetului asigurarilor sociale de stat; constituirea si utilizarea veniturilor
proprii ale institutiilor publice, precum si a fondurilor cu destinatie
speciald; gestiunea datoriei publice, precum si alte operatii financiare
efectuate in contul institutiilor publice, agentilor economici.
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Ministerul Economiei si Finantelor reprezinta organul de specialitate
al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului cu
personalitate juridica, care aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul economiei sifinantelor®.

Trezoreria statului este organizata si functioneaza in cadrul Directiilor
Generale ale Finantelor Publice judetene si al Administratiilor Financiare,
ce sunt unitati aflate in subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald***.

Trezoreria Statului este sistemul unitar si integral prin care statul
asigura efectuarea operatiilor de incasari si plati privind fondurile publice,
inclusiv cele privind datoria publica, si a altor operatiuni ale statului, in
conditii de siguranid si si in conformitate cu dispozitiile legale®.
Trezoreria Statului este conceputa ca un sistem unitar atat la nivel
central, cat si la nivelul unitatilor teritoriale, in scopul realizdrii
operatiunilor financiare ale sectorului public, astfel:

« la nivel central: Directia Generala a Contabilitatii Publice si Unitatea
de Management a Trezoreriei Statului;

« la nivel judetean: Directii judetene ale Trezoreriei Statuluiin cadrul
Directiilor Generale ale Finantelor Publice judetene;

« la nivel local: Trezorerii municipale organizate ca directii in cadrul
Administratiei Financiare municipale; 7rezorerii ordsenesti ca servicii in
cadrul Administratiilor Financiare orasenesti; T7rezoreri  comunale
organizate ca servicii in cadrul Administratiilor Financiare comunale.
Directia Generala a Finantelor Publice reprezinta unitatea teritoriala
a Ministerului Economiei si Finantelor, la nivelul fiecarui judet, ce
realizeaza strategia si programul Guvernului in domeniul finantelor
publice si aplicarii politicii fiscale a statului. La nivelul sau, Directia
judeteana a trezoreriei Statului are urmatoarele sarcini:

. realizeaza mecanismele privind administrarea finantelor publice in
profil teritorial;

. asigura executia de casa a bugetului de stat, bugetelor locale,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Trezoreriei Statului,
bugetele fondurilor speciale si veniturile proprii ale institutiilor publice,

31 Hotirarea Guvernului nr. 386/2007 privind organizagedunctionarea Ministerului Economieii Finartelor

publicat in Monitorul Oficial nr. 304/2007

32 Hotdrarea Guvernului nr. 495/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald publicatd in Monitorul Oficial nr. 382/2007, anexa 2.

33 Punctul a al articolului 1 din Ordonanta de urgentd nr.146/31.10.2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului publicatd in M.O. Partea I nr.824/14

nov.2002, cu modificarile ulterioare
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precum si efectuarea de operatiuni rezultate din lansarea titlurilor de stat
catre persoane fizice.

. Asigura efectuarea de operatiuni rezultate din lansarea titlurilor de
stat catre persoane fizice.

Administratiile Financiare teritoriale desfasoara activitati operative
pentru aplicarea politicii fiscale a statului la nivelul municipiilor, oraselor
si comunelor.

Directia municipala a Trezoreriei Statului din cadrul Administratiei
Financiare municipale are urmatoarele atributii:

 conduce evidenta veniturilor pe bugete componente si fonduri, precum
si evidenta analitica pe platitori;

« analizeaza si verifica documentele privind compensarea intre unele
impozite si taxe, aprobate si transmise de organele fiscale, i
inregistreaza operatiunile respective in evidenta sintetica si analitica;
 conduce evidenta analitica a cheltuielilor pe categoriile bugetelor de
stat, locale, asigurarilor sociale de stat, fondurilor speciale, precum si a
veniturilor proprii ale institutiilor publice;

 conduce evidenta analitica a conturilor de cheltuieli si disponibilitati,
deschise pe ministere si institutii publice subordonate;

« asigura pastrarea si utilizarea certificatelor de trezorerie, cu ajutorul
evidentei specifice a documentelor cu regim special;

e conduce contabilitatea certificatelor de trezorerie si a celor
transformate in certificate de depozit, vandute populatiei, a celor
rascumparate pe emisiuni, termene, valori nominale, beneficiari si surse
de acoperire;

« asigura contabilitatea sintetica si analitica privind executia de casa a
bugetului de stat, a bugetelor locale, a bugetului asigurarilor sociale de
stat, veniturilor proprii ale institutiilor publice si a fondurilor cu destinatie
speciald, prin inregistrarea in conturile sintetice si analitice;

« efectueaza operatiunile de incasari si plati in numerar;

« asigura preluarea dosarelor juridice in vederea deschiderii conturilor de
incasari si plati ale agentilor economici.

La nivelul oraselor, respectiv comunelor, Servicile de trezorerie, din
cadrul Administratiilor Financiare orasenesti si comunale, asigura:

. incasarea si evidenta veniturilor bugetare si a veniturilor proprii ale
institutiilor publice;

. verificarea si decontarea cheltuielilor institutiilor publice;

. vanzarea si gestiunea titlurilor de stat si certificatelor de trezorerie;
. administrarea si contabilitatea contului curent al trezoreriei;

. administrarea conturilor persoanelor fizice si juridice (agent;
economici, medici de familie,etc.)
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. administrarea operatiunilor de incasari si plati prin casieriile proprii.
14.3. Functiile Trezorerie Statului

14.3.1. Functiile clasice ale Trezoreriei Statului

14.3.1.1. Functia de casier public

Trezoreria prezinta doua functii clasice, respectiv: functia de casier al
statului si cea de banca a statului.

Prin functia de casier public, Trezoreria efectueaza:

«  Toate operatiunile propriu-zise de incasari si plati privind fondurile
publice®®, in numerar sau prin decontri in cont;

e  Controlul asupra cheltuielilor la eliberarea fondurilor de la buget si
asigurarea informatiei necesare privind executia de casa a bugetului in
vederea intocmirii conturilor de executie a bugetului si a elaborarii
rapoartelor periodice asupra acestora;

«  Gestiunea pozitiei de casd, a bugetului;

. asigurarea lichiditatilor necesare prin cunoasterea fluxurilor de
incasari si  plati, elaborarea de prognoze cu privire la cerintele de plata,
la sincronizarea platilor si incasarilor, inclusiv a acelora privind finantarea
deficitului si serviciului datoriei publice.

Insarcinata cu executia efectiva a operatiunilor de fincasari si plati
prevazute prin legea anuala a finantelor, Trezoreria este casierul statului.
Miscdrile de fonduri, in cadrul Trezorerie, rezulta din operatiunile
permanente, vizand, pe de o parte, resursele permanente ale statului, in
cadrul carora impozitele ocupa un rol esential, iar pe de alta parte,
cheltuielile permanente, care cuprind cheltuielile ordinare, cheltuieli de
capital, transferurile etc.

Permanenta acestor operatiuni (repetitivitatea acestora) poate fi
inteleasa numai pornind de la functile permanente ale statului,
justificand caracterul lor precis, riguros si restrictiv. Realizand aceste
operatiuni, Trezoreria manifesta o atitudine pasiva, deoarece aceste
operatiuni sunt fixate prin legea finantelor si i se impun Trezoreriei.
Operatiunile de casa ale Trezoreriei Statului sunt clasificate avand in
vedere trei criterii:

3 Capitolul II ,Operatiuni derulate prin trezoreria statului” din Ordonanta de urgentd nr.
146/31.10.2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului publicata in
Monitorul Oficial Partea I, nr. 824/14 noiembrie 2002, cu modificarile ulterioare.
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« criteriul juridic: operatiuni privind bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat; bugetele locale; bugetele institutiilor publice; bugetele
fondurilor speciale, disponibilitatile agentilor economici titulari de conturi
deschise la trezorerii;

« caracterul financiar; operatiuni cu caracter definitiv (incasari fiscale si
cheltuieli bugetare), cu caracter temporar (care reclama o rambursare
ulterioara a fondurilor);

« caracterul economic: cheltuieli ordinare (de functionare si de transfer);
cheltuieli de capital.

Functia de casa a trezoreriei implica doua aspecte:

1. Executia de casa a operatiilor de incasari si plati efectuate de stat;

2. Vegherea la existenta disponibilitatilor pentru a face fata
angajamentelor statului.

1. Executia de casa a operatiflor de incasari si plati efectuate de stat.
Obiectul executiei il reprezinta operatiile autoritatilor publice (centrale si
locale) si ale corespondentilor sdi (institutii publice, agenti economici).
Trezoreria efectueaza, ca si casier al statului, un numdr mare de incasari
si plati. Acestea sunt operatii prevazute in Legea bugetara anuald. Insa,
Trezoreria este, totodatd, si casierul corespondentilor sdi, care, in baza
reglementarii generale a contabilitatii publice, depun, cu titlu obligatoriu
sau facultativ, fondurile la Trezorerie sau sunt autorizati sa efectueze
operatii de incasari si plati prin intermediul conturilor trezoreriei. Acestia
au conturi deschise la trezorerie, pentru care Ministerul Finantelor
Publice fixeaza conditiile de functionare si regimul dobanzilor. Trezoreria
este, astfel, casierul administratiilor autonome care intocmesc bugete
anexe sau au personalitate juridica distincta de cea a statului, cum sunt
institutiile publice.

In calitate de casier al statului, Trezoeria are ca sarcind emisiunea
titlurilor de imprumut public si gestionarea datoriei publice. In acest
scop, poate beneficia de concursul bancilor care folosesc ghiseele lor
pentru plasarea imprumuturilor. Pentru imprumuturile pe termen scurt,
trezoreria are un rol important in emisiunea titlurilor de stat, destinate
onordrii  obligatiilor exigibile, precum si vegherii la existenta
disponibilitatilor banesti.

2. Vegherea la existenta disponibilitatilor pentru a face fata
angajamentelor statului.,

De fapt, sarcina fundamentala a trezoreriei este aceea de a veghea daca,
in fiecare moment, exista fonduri disponibile pentru a face fata
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cheltuielilor statului si ale corespondentilor sdi. Procurarea de bani, in
casieria publica, este prima dintre operatiile trezoreriei. Aceasta este
legata de miscarea fondurilor in timp, determinata de termenele la care
devin exigibile incasdrile si platile. Astfel, incasarile si platile sunt obiectul
fluctuatiilor in cursul anului.

Pentru cheltuielile ordinare ale bugetului public exista o anumita
regularitate in nivelul lor lunar, cu exceptia lunii decembrie, in care se
executa partial cheltuielile, serviciile publice utilizand cea mai mare parte
a creditelor lor incd neconsumate finainte de inchiderea exercitiului,
credite riscand sa fie anulate in virtutea legii anualitatii.

Pentru veniturile bugetare, regularitatea este mai putin realizabila,
deoarece depinde de ritmicitatea vietii economice, mai ales in cazul
impozitelor directe.

Aceste miscari ale veniturilor si cheltuielilor se combina cu alte miscari de
fonduri exceptionale (emisiunea de imprumuturi, rambursarea
imprumuturilor contractate de pe piete interne, pldti de comisioane) si cu
miscarile datorate operatiilor corespondentilor.

Prin analiza acestor miscari exceptionale se poate determina un trend in
fluctuatia lichiditatilor Trezoreriei si succesiunea perioadelor de cresteri
(lichiditati abundente) si scaderi (lipsa de lichiditati). Asemenea perioade
pot fi identificate in cadrul trimestrelor, pe luni ale acestora, intre
trimestre, dar si in cazul lunilor.

Pentru echilibrarea Trezoreriei se poate apela la trei categorii de resurse:
fondurile corespondentilor; certificate de trezorerie; credite primite de la
banca centrala.

14.3.1.2. Functia de banca a statului

Rolul Trezoreriei de banca a statului are doua forme:

. Trezoreria actioneaza ca o bancd de depozit, bancad de afaceri care
furnizeaza capitaluri unor intreprinderi pentru a le asigura dezvoltarea;

. Trezoreria actioneazd ca o bancd de emisiune si in acest fel
intervine in domeniul circulatiei monetare.

In calitate de banca, Trezoreria asigura urmatoarele servicii:

«  Este banca la care institutiile publice, precum si agentii economici isi
au deschise conturi de disponibilitati prin care se efectueaza operatiuni
de incasari si plati, realizand astfel, gestionarea disponibilitatilor banesti
ale sectorului public si integrarea acestora in politica de lichiditati;

e  Gestioneaza datoria publica, respectiv, operatiunile de contractare a
imprumuturilor de cdtre Guvern pentru finantarea deficitului bugetar,
precum si de refinantare a datoriei publice;
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«  Efectueaza si operatiunile in care statul apare in calitate de garant
sau de coparticipant la acordarea de Timprumuturi agentiilor
guvernamentale, care la randul lor pot acorda imprumuturi.

14.3.2. Functiile monetare ale Trezorerie Statului

in plus, fatd de functiile traditionale ale Trezoreriei, casierie si bancs,
trezoreria se afld in stransa legatura cu piata financiara si, mai ales, cu
piata monetara. Pe masura ce statul a evoluat, a fost posibila exercitarea
unui anumit control asupra acestor piete. Trezoreria publica a fost
insarcinata cu acest control. Astfel, ea joaca un rol de prim — plan in
exercitarea uneia dintre functiile esentiale ale finantelor publice
moderne: mentinerea echilibrului monedei si al economiei.

Rezultat al unei evolutii complexe si adesea contradictorii, mult mai
diversificate decat un plan apriorii, functiile actuale ale Trezoreriei nu
sunt usor de delimitat. Totusi, se pot regrupa intr-o abordare generica,
cinci functii principale:

1  Administrator al banului public, in sensul de gardian al echilibrului
bugetar si casier al statului;

2 Intermediar financiar in sensul ca imprumuta pentru a acoperi
diversele deficite si acorda imprumuturi din disponibilitatile sale;

3 Mandatar al puterii publice intrucit exercita numeroase misiuni de
autoritate, specifice statului, in sectoarele economico-financiare;

4 Agent al interventiei financiare publice in economie in vederea
reducerii costului resurselor financiare furnizate (de exemplu: acordarea
de garantii anumitor solicitatori de imprumuturi in scopul reducerii
costului resursei);

5 Gardian al marilor echilibre ce pot fi definite ca raporturi de egalitate
intre nevoile si capacitdtile de finantare, ele exprimind chiar obiectul
politicii financiare, inteleasda ca ajustare a capacitdtilor de finantare la
nevoile de finantare si plasarea acestor finantari in serviciul actiunii
econnomice.

Capitolul 15. MECANISMUL DE FUNCTIONARE A TREZORERIE
STATULUI

15.1 Principiile de baza privind functionarea Trezoreriei Statului

Trezoreria Statului este conceputa sa functioneze prin respectarea
urmatoarelor reguli:
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. realitatea informatiei. Pand la organizarea Trezoreriei,
informatia cu privire la structura veniturilor publice era deformata din
cauza greselilor de inregistrare a incasarilor pe subdiviziunile clasificatiei
bugetare, ca urmare a controlului insuficient a documentului prin care se
efectua varsamantul catre buget. De asemenea, in cazul platilor de casa,
neajunsul consta in aceea cd, datoritda inexistentei controlului, se
efectuau plati de casa ce nu concordau cu subdiviziunile clasificatiei
bugetare pentru care erau aprobate creditele bugetare; practic, se
efectuau, in multe situatii, deturnari importante de fonduri;

. realizarea actului de control, respectiv un control fiscal, din
punct de vedere al incadrarii corecte a veniturilor bugetare pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare si al altor criterii urmarite, si un
control preventiv asupra tuturor documentelor de plati, cu sau fara
numerar, privind executia componentelor bugetului general consolidat;

. universalitatea. Se refera la faptul ca activitatea de trezorerie
trebuie sa se extinda la nivel national. In acelasi sens referindu-se la o
universalitate, in plan teritorial, aceasta institutie, prin organele sale
operative, infaptuieste executia bugetara atat la nivel judetean, cat si
local; A

. unicitatea. In sensul subiectului abordat obliga ca toate bugetele
sa se execute numai prin Trezorerie; institutiile publice au obligatia de a
pastra disponibilitatile numai in conturi deschise aici, fiind exclusa
posibilitatea de a avea conturi si la bancile comerciale. Exceptie fac
numai disponibilitatile virate pentru procurarea valutei, pastrarea
acesteia, inclusiv a incasdrilor in aceasta moneda provenite din
activitatea proprie, donatii sau sponsorizari. Unicitatea se refera la
metodologia de lucru si la mecanismele implantate, la documentele care
circula prin Trezorerie, la obiectivele de control, la tehnica de prelucrare
a datelor si de elaborare a situatiilor de sinteza, ceea ce faciliteaza
functionarea unitara a sistemului informational instituit;

. operativitatea informatiei. Asigurarea operativitatii informatiilor
cu privire la executia componentelor bugetului general consolidat, in plan
judetean, cat si national, se realizeaza prin sistemul informational
propriu;

. corelatia totala a veniturilor si cheltuielilor cu bugetul din
care acestea fac parte, impune ca veniturile incasate sa fie varsate in
intregime bugetului din care fac parte, iar cheltuielile, de asemenea, in
totalitatea lor sa fie suportate din bugetul de unde au fost prevazute,
regula generala fiind aceea cd o cheltuiald nu poate fi finantata decat
dintr-un singur buget. De asemenea, ordonatorii de credite sa nu
efectueze plati direct din incasari, pentru a nu elimina posibilitatea
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controlului fiscal asupra colectarii veniturilor si celui preventiv asupra
efectudrii cheltuielilor, prin obligativitatea finregistrdrii in totalitate a
incasarilor si platilor. Acest principiu nu functioneaza corespunzator si in
cazul bugetelor fondurilor speciale si veniturilor proprii ale institutiilor
publice, putandu-se efectua cheltuieli numai dupa ce s-au constituit, in
prealabil, fondurile necesare.

. echilibrul fluxurilor Trezoreriei. Obligativitatea Trezoreriei
publice de as echilibra intrarile de fluxuri financiare cu iesirile reprezinta
regula de fier care nu poate fi incalcata sub nici o forma, intrucit aceasta
institutie nu poate functiona cu cont descoperit. Fluxurile financiare de
intrari trebuie sa acopere in intregime, in orice moment al exercitiului
financiar, platile. Daca nu se colecteaza suficiente resurse proprii din
impozite si taxe pentru acoperirea pldtilor, se apeleaza la intregirea
acestora prin imprumuturi.

15.2. Functionarea Trezoreriei Statului

15.2.1. Prezentarea activitatilor desfasurate de Trezoreria
Statului

Functionarea Directiei Generale a Trezoreriei Statului din cadrul
Ministerului Finantelor Publice vizeaza desfasurarea urmatoarelor
activitati:

. elaborarea instructiunilor privind organizarea si functionarea
Trezoreriilor teritoriale, precum si a celor de indrumare a activitatii lor;

. asigurarea evidentei contabile privind tranzactiile derulate din
fondurile statului;

. deschiderea creditelor bugetare pentru principalii ordonatori de
credite;

. efectuarea operatiunilor de decontare intre trezoreriile judetene;

. administrarea fondurilor speciale;

. administrarea transferurilor de lichiditati legate de cooperarile
economice, barter si clearing;

. efectuarea de plasamente;

. contractarea, gestionarea si evidenta imprumuturilor pentru
finantarea deficitului bugetar;

. asigurarea echilibrului dintre resursele contului curent general al
trezoreriei statului si necesitatile de finantare prin utilizarea
echivalentului in lei al unor sume vandute la rezerva valutara a statului,
din conturile de disponibilitati in valuta; atragerea de depozite pe termen
scurt de la banci sau alte institutii financiare, cu dobanzi stabilite in
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conditiile cererii i ofertei pietei financiare; emisiunea de certificate de
trezorerie; operatiuni repo™;

. gestionarea datoriei publice;

. elaborarea lucrarilor de executie bugetara si a contului trezoreriei in
structurile si la termenele stabilite;

. elaborarea raportului public si a conturilor anuale de executie.
Directiile judetene si a municipiului Bucuresti ale Trezoreriei
Statului, ca organe de specialitate, exercita, in mod curent, controlul
asupra eliberdrii sumelor in numerar sau prin virare din contul institutiilor
publice; verifica existenta bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate in
conditiile legii, respectarea limitelor creditelor bugetare deschise si
repartizate, precum si a destinatiei acestora. Functionarea acestor directii
se refera la:

e organizarea i coordonarea activitatii unitatilor de trezorerie, inclusiv
luarea de masuri pentru imbundtatirea activitatii;

e organizarea executiei pe bugete, fonduri speciale si venituri propri,
pe baza conturilor deschise potrivit normelor metodologice;

e administrarea conturilor curente ale trezoreriilor judetene si a
municipiului Bucuresti deschise la sucursalele judetene ale Bancii
Nationale a Romaniei, prin intermediul cdrora se asigura efectuarea
operatiilor de decontare intre trezoreriile locale (inclusiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti) si bancile comerciale corespondente;

e gestionarea conturilor corespondente ale trezoreriilor din subordine;
« elaborarea bilantului trezoreriei si a altor lucrari de sinteza privind
executia bugetara, conturile de trezorerie, etc., pe care le raporteaza
operativ si periodic Ministerului Finantelor Publice;

e asigurarea centralizarii operatiunilor derulate prin conturile
bugetare, conturile institutiilor publice si ale agentilor economici;

e organizarea la toate trezoreriile din judet a activitatii de lansare a
emisiunilor de certificate de trezorerie, asigurand functionarea casieriilor,
instruirea personalului;

« asigurarea functiondrii in bune conditii a sistemului informational la
nivelul fiecarei trezorerii, pe baza caruia are loc executia bugetara;

e  colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul Directiei generale,
pe baza programelor stabilite in acest scop pentru furnizarea datelor
privind incasarea veniturilor bugetare atat pe subdiviziunile clasificatiei
bugetare, cat si pe persoanele juridice;

> Operatiunile repo sunt tranzactji reversibile in cadrul cdrora Ministerul Finantelor Publice cumpar3 titluri
de valoare cu risc zero, in lei sau n valuta, cu angajamentul partenerului de a rascumpara respectivele
active la o datd ulterioard si la un pret stabilit la data incheierii tranzactiei.
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« dispunerea masurilor pentru asigurarea incheierii exercitiului
financiar in activitatea de trezorerie a statului la nivelul judetului;

« analizarea activitatii trezoreriilor operative din subordine si elaborarea
raportului de analiza;

« coordonarea §i organizarea activitatii compartimentelor casierie —
tezaur in ceea ce priveste asigurarea numerarului necesar efectuarii
platilor, redistribuirea soldului de casa si stabilirea plafoanelor de casa;

« verificarea activitatii trezoreriilor locale din subordine;

« analizarea periodica a activitatii fiecarei trezorerii. Principalele rapoarte
se transmit lunar Directiei Generale a Trezoreriei Statului;

e examinarea functiondrii sistemului informational, a bazei tehnice de
dotare si propunerea Directiei Generale a Trezoreriei Statului de masuri
pentru eliminarea neajunsurilor rezultate;

« propunerea Directiei Generale a Trezoreriei Statului de a incheia
conventii cu Casa de Economii si Consemnatiuni pentru incasarea de
venituri bugetare, precum si cu bancile comerciale, dupa caz.

La nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
comunelor functioneaza Trezoreriile operative organizate ca servicii ce
sunt in subordinea Directiilor judetene ale Trezoreriei Statului. Prin
aceste unitati teritoriale se deruleaza operatiuni privind:

e bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale,
fondurile speciale, prin conturile de venituri, cheltuieli, respectiv de
disponibilitati;

« institutiile publice, prin conturile de disponibilitati ale acestora;

«  regiile autonome, societatile sau companiile nationale, prin conturile
deschise la trezorerii;

e agentii economici, prin conturile de disponibilitati ale acestora;

» certificatele de trezorerie si/sau depozit (plasate prin subscriptie
publica, rascumparare la scadentd, transformare certificate de trezorerie
in certificate de depozit).

Institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, sunt obligate sa aiba conturi deschise la trezoreriile
operative in scopul efectudrii operatiunilor de fincasari si plati prin
conturile lor de disponibilitati. Deschiderea conturilor se face in functie
de domiciliul fiscal, respectiv la unitatile trezoreriei statului in a caror raza
sunt inregistrate fiscal.

De la aceasta regula exista urmatoarele exceptii:

«  institutiile publice ai caror conducatori au calitatea de ordonatori
principali si secundari de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale;
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« institutiile publice autonome cu sediul in municipiul Bucuresti;

e  Consiliul General al Municipiului Bucuresti, care efectueaza
operatiunile de incasdri i pldti prin Trezoreria Municipiului Bucuresti.

In vederea efectuarii cheltuielilor institutiile publice, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, au obligatia de a prezenta
unitatilor trezoreriei statului la care au conturi deschise bugetul de
venituri si cheltuieli, aprobat si repartizat pe trimestre in conditiile legii.
La decontarea sumelor in numerar sau prin virament din conturile
institutiilor publice pentru efectuarea cheltuielilor, unitatile trezoreriei
statului verifica existenta bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor
respective si a listelor de investitii, aprobate in conditiile legii, urmarind
respectarea limitei creditelor bugetare deschise si repartizate sau a
disponibilitatilor de fonduri, dupa caz, si a destinatiei acestora, precum si
alte obiective stabilite prin norme metodologice de catre Ministerul
Finantelor Publice.

Din conturile de cheltuieli sau de disponibilitati, dupa caz, ale institutiilor
publice, deschise la trezoreria statului, se pot elibera sume pentru
efectuarea de plati in numerar, reprezentand drepturi salariale, precum
si pentru alte cheltuieli care nu se justifica a fi efectuate prin virament.
Pentru operatiunile in numerar, institutiile publice organizeaza activitatea
de casierie, astfel incat incasarile si platile in numerar sa fie efectuate in
conditii de sigurantd, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare si in
limita plafonului de casa stabilit de catre unitatile trezoreriei statului.
Astfel, sumele achitate in numerar de cdtre contribuabili, reprezentand
venituri ale bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale,
bugetelor fondurilor speciale si venituri proprii ale institutiilor publice,
sunt fncasate prin casieriile proprii ale institutiilor care gestioneaza
bugetele respective, dupa caz.

In plus, pentru operatiunile in valutd, institutiile publice pot deschide, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice, conturi escrow®®* la o bancd
agreata de institutiile finantatoare externe sau interne, in care sa se
colecteze veniturile sau alte disponibilitati incasate de catre acestea in
limita unor sume, in lei sau in valuta, in conditiile stabilite prin conventiile
incheiate intre parti. Deci, institutiile publice efectueaza operatiunile de
incasari si plati in valuta prin conturile deschise in banci selectate de
catre acestea.

3% Contul escrow este deschis de catre institutiile publice la banci, in baza intelegerii intre doud sau mai
multe parti, in care sunt pastrate la dispozitia acestora anumite sume in lei sau in valuta, intr-o limita si
in conditjile convenite.
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De asemenea, institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare, au
dreptul s8 emitd bilete /a ordin®’, in vederea garantdrii pl&tii anumitor
sume la date fixe, acestea putand fi avalizate®® de cétre terti, cu exceptia
trezoreriei statului.

In ceea ce priveste regiile autonome, societitile sau companiile
nationale, acestea au conturi deschise la unitdtile trezoreriei statului, in
a caror raza sunt inregistrate fiscal.

Prin aceste conturi se deruleaza:
«  operatiunile de incasari, reprezentand transferurile si subventiile
alocate acestora de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetele
fondurilor speciale si de la alte bugete;
e operatiuni ce vizeaza utilizarea lor potrivit destinatiilor aprobate prin
lege.

Relatiile dintre institutile publice si agentii economici legate de
achizitionarea de bunuri, prestarea de servicii sau executarea de lucrari
au generat obligatia ca agentii economici sa deschida conturi la unitatile
trezoreriei statului in a cdror raza acestia sunt inregistrati fiscal. Astfel,
prin aceste conturi de disponibilitati ale agentilor economici se realizeaza
incasarea contravalorii bunurilor, serviciilor sau lucrarilor. Sumele
existente in aceste conturi pot fi utilizate pentru:

e achitarea drepturilor de natura salariala, prin transferul sumelor
aferente in conturile deschise la banci, cu exceptia impozitelor si
contributiilor aferente acestora;

«  achitarea obligatiilor catre bugetul de stat si celelalte bugete;

«  virarea sumelor ramase disponibile in conturile deschise la banci.
Prin intermediul unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului se realizeaza
si operatiuni de plasare a emisiunilor de certificate de trezorerie
prin vanzarea acestora populatiei. Totodata, trezoreriile operative sunt
cele care asigura si rambursarea acestora subscriitorilor, precum si
transformarea certificatelor de trezorerie in certificate de
depozit, daci este cazul*®.

37 Biletul la ordin este inscrisul prin care emitentul se obligd s& plateascd beneficiarului, la scadentd sau
la ordinul acestuia, o suma de bani.

% Avalizarea biletului /a ordin este procedura prin care se acordd o garantie suplimentard privind
asigurarea platii la scadentd a sumei inscrise n biletul la ordin.

% Transformarea certificatelor de trezorerie subscrise in certificate de depozit se realizeaz& doar dacd
detinatorul acestora nu se prezinta cu inscrisurile la scadenta pentru rascumparare.
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Pentru disponibilitatile existente in conturile institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii, in conturile agentilor economici, Trezoreria
Statului acorda dobanzi la un nivel de rata a dobanzii stabilit de
Ministerul Finantelor Publice. Aceasta rata a dobanzii este fixata in
corelatie cu obiectivele politicii monetare a Bancii Nationale a Romaniei i
a Guvernului.

In cazul certificatelor de trezorerie si/sau de depozit, dobanda este
platita subscriitorilor de catre trezoreriile operative, insa aceasta este
suportata din bugetul de stat.

15.2.2. Bugetul Trezoreriei Statului

Bugetul Trezorerie Statului este documentul ce evidentiaza veniturile
si cheltuielile sistemului trezoreriei, fiind elaborat, administrat si executat
de catre Ministerul Finantelor Publice.

Bugetul trezoreriei statului este aprobat de Guvern o data cu proiectul
legii bugetului de stat, in structura stabilita de Ministerul Finantelor
Publice. De asemenea, in timupul anului, bugetul trezoreriei statului
poate fi modificat prin hotarare a Guvernului la propunerea Ministerului
Finantelor Publice. La sfarsitul anului bugetar, se intocmesc bilantul
general si contul de executie a bugetului de venituri si cheltuieli ale
Trezoreriei Statului. Contul de executie indica rezultatul care poate fi
deficit sau excedent, ce se reporteaza in anul urmator.

Bilantul general al trezoreriei statului impreund cu contul anual de
executie al bugetului trezoreriei statului se prezinta pentru aprobare
Guvernului, pana in ziua de 1 iulie a anului urmator celui de executie.

15.3 Relatia dintre Trezoreria Statului si Banca Nationala a
Romaniei

15.3.1. Prezentare generala

Trezoreria Statului, in calitate de bancd a statului, are contul curent
general deschis la Banca Nationald a Romaniei. Titularul contului curent
general al Trezoreriei Statului este Ministerul Economiei si Finantelor
(Trezoreria Statului neavand personalitate juridica).

In teritoriu, relatiile dintre trezoreriile judetene si sucursalele Bancii
Nationale a Romaniei se limiteaza la operatiuni de retragere, respectiv
depunere, de numerar.

Disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului se pot
utiliza pentru:
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. finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
de stat, nefinantate prin imprumuturi de stat;

. finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
asigurdrilor de stat, pana la alocarea de sume cu aceasta destinatie;

. finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetului trezoreriei statului din exercitiul
curent;

. acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenta sau
inainte de scadentd, dupa caz, a imprumuturilor de stat emise pentru
finantarea sau refinantarea datoriei publice, cu conditia asigurarii
disponibilitatilor necesare pentru efectuarea cheltuielilor aprobate potrivit
legii;

. acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare de
casa, ca urmare a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor
locale, precum si ale bugetelor fondurilor speciale, cu termen de
rambursare in cursul aceluiasi exercitiu bugetar. Nivelul ratei dobanzii
aferente acestor imprumuturi se stabileste prin conventii.

. efectuarea de plasamente prin operatiuni specifice la societati
bancare si institutii financiare autorizate sa efectueze astfel de
operatiuni, garantate de acestea cu titluri de stat detinute in portofoliul
lor. Nivelul ratei dobanzii se stabileste in conditii de maxima eficienta
pentru stat.

. efectuarea de cumparari reversibile repo.

Dobanda incasata pentru disponibilitatile din contul general al trezoreriei
statului reprezinta venit al bugetului trezoreriei statului. Rata dobanzii
pentru disponibilitatile utilizate se determina la nivelul ratei medii lunare
a dobanzilor platite de trezoreria statului pentru disponibilitdtile si
depozitele pe termen constituite din sumele pastrate de titularii de
conturi, potrivit legii, in trezoreria statului. Nivelul ratei dobanzilor
aferente echivalentului in lei a imprumuturilor externe guvernamentale,
incasat in contul curent general al trezoreriei statului si utilizat pentru
finantarea si refinantarea deficitului bugetului de stat este nivelul ratei
medii lunare a dbanzilor pldtite de trezoreria statului pentru
disponibilitatile si depozitele pe termen constituite din sumele pastrate de
titularii de conturi. Dobanda calculata reprezinta venit al bugetului
trezoreriei statului. Pentru disponibilitdtile ramase in contul curent
general al trezoreriei statului la sfarsitul fiecarei zile, Banca Nationala a
Romaniei acorda o dobanda al carei nivel este situat cel putin la nivelul
mediu al ratei dobanzilor la depozitele atrase (BUBID), valabil in ziua
respectiva, si se inregistreaza ca venit la bugetul trezoreriei statului.
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Asigurarea permanenta a echilibrului dintre resursele contului curent
general al trezoreriei statului si necesitatile de finantare se poate realiza
prin urmatoarele metode, in functie de conditiile pietelor monetara si
valutara:

. utilizarea echivalentului in lei al unor sume vandute la rezerva
valutara a statului, din conturile de disponibilitati in valuta;

. atragerea de depozite pe termen scurt de la banci sau alte institutii
financiare, la nivelul cel mai avantajos al ratei dobanzii pentru trezorerie,
stabilit in conditiile cererii si ofertei pietei monetare;

. emisiunea de certificate de trezorerie;

. operatiuni repo.

Disponibilitatile in valuta gestionate de Ministerul Economiei si Finantelor,
provenite din Tmprumuturi interne si externe contractate de stat,
destinate finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei
publice, precum si din alte surse prevazute de lege, se pastreaza la
Banca Nationald a Romaniei in conturi purtdatoare de dobanda, care
functioneaza in afara contului curent general al trezoreriei statului, si se
utilizeaza potrivit legii. Rata dobanzii se situeaza la nivelul ratei
dobanzilor platite de Banca Nationald a Romaniei la rezervele minime
obligatorii. Ministerul Economei si Finantelor poate efectua prin contul
corespondent deschis la o banca din strdinatate operatiuni de incasari si
plati in valuta. Dobanzile incasate din fructificarea disponibilitatilor in
valuta au urmatoarea destinatie:

« dobanzile aferente sumelor de mai sus, mai putin cele aferente
imprumuturilor externe contractate de stat, destinate finantarii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice, constituie venituri ale
bugetului trezoreriei statului si se utilizeaza ca sursa pentru plata
dobanzilor aferente datoriei publice interne contractate in valuta;

« dobanzile aferente imprumuturilor externe contractate de stat,
destinate finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei
publice, constituie venituri ale bugetului trezoreriei statului si se
utilizeaza ca sursa pentru plata dobanzilor aferente datoriei publice
externe.

Din disponibilitatile in valuta se pot constitui depozite la Banca Nationala
a Romaniei in conditiile stabilite prin conventie incheiata intre Ministerul
Economiei si Finantelor si Banca Nationald a Romaniei sau pot fi
fructificate in mod direct de catre Ministerul Economiei si Finantelor prin
plasamente in instrumente cu grad de risc zero, emise de institutii
financiare interne si externe.

Disponibilitatile in valutd, altele decit cele de mai sus, care, potrivit
reglementdrilor in vigoare, privesc fonduri publice gestionate de
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Ministerul Economiei si Finantelor, se pastreaza in conturi distincte,
deschise la bdncile nominalizate in actul normativ de aprobare a
creditelor sau imprumuturilor nerambursabile ori desemnate conform
procedurilor de licitatie specifice institutiei creditoare internationale.

15.3.2. Sistemul electronic de plati

Operatiunile de debitare si creditare a contului curent general al
Trezoreriei Statului se realizeaza prin intermediul sistemului electronic de
plati (SEP) operat de Societatea de Transfer de Fonduri si Decontari
TRANSFOND SA

TRANSFOND este o societate comerciala privata a carei actionari sunt
Banca Nationala a Romaniei (33,3% din actiuni) si 23 de banci
comerciale ce detin intre 2,38% si 8,03% din capitalul social. Participantii
la SEP nu se limiteaza doar la actionari, acestia fiind: Banca Nationala a
Romaniei, bancile comerciale, TRANSFOND SA, Bursa de Valori
Bucuresti, Societatea Nationala de Compensare, Decontare si Depozitare
pentru Valori Mobiliare SA — SNCDD, VISA International si Master Card
International.

Sistemul electronic de plati are trei componente pricipale:

e SENT (casa automata de compensare);

«  ReGIS (sistemul de decontare pe baza bruta in timp real);

e  SaFIT (sistemul de depozitare si decontare a operatiunilor cu titluri
de stat).

Prin SENT se asigura compensarea instructiunilor de plata de mica
valoare (respectiv sub 50.000 lei) intre institutile de credit si intre
acestea si Trezoreria Statului. SENT este un sistem electronic de
compensare multilaterala a platilor interbancare de mica valoare
transmise intre participanti, pe parcursul mai multor sesiuni zilnice. Acest
sistem se distinge prin numarul mare al instructiunilor procesate zilnic
(97,22% fin totalul platilor interbancare in 2006) si valoarea individuala
redusa a acestora.

Sistemul ReGIS este sistemul de decontare pe baza bruta in timp real,
care asigura decontarea finald si irevocabild, in timp real, a platilor de
mare valoare si urgente. Acest sistem se distinge prin numarul relativ
redus de tranzactii zilnice (de ordinul miilor), dar de valoare insemnata.
In sistemul ReGIS, instructiunile de plata transmise de participanti sunt
decontate in mod individual (bucata cu bucatd) imediat ce sunt
receptionate de sistem, in limita fondurilor disponibile. Pentru cazurile in
care fondurile disponbile nu sunt suficiente pentru decontarea unei
instructiuni (sau a mai multor instructiuni), acestea sunt puse in asa
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zisele ,,cozi de asteptare”. Din punct de vedere al circuitelor
instrumentelor de plata, ReGIS este un sistem centralizat, accesul unui
participant la sistem realizandu-se prin intermediul unui unic punct de
acces aflat la sediul central al participantului. Fiecare participant are
obligatia de a-si dezvolta propria retea interna pentru a putea transmite
instructiunile de plata ordonate de clienti la punctul unic de acces.
Trezorerie Statului participa la ReGIS dupa ce a dezvoltat o retea interna
intre trezorerii si un sistem STP (Straight Through Processing) care
permite procesarea automata a platilor acesteia la nivel central.

SaFIR este sistemul de inregistrare si decontare a operatiunilor cu titluri
de stat. SaFIR se afla in administrarea Bancii Nationale a Romaniei si
utilizeaza platforma SWIFT pentru transmiterea mesajelor de decontare
si inregistrare.

15.3.3. Instrumente de plata utilizate in relatia cu Trezoreria
Statului.

Ordinul de plata pentru trezoreria statului (OPT) este un instrument de
plata pentru efectuarea de plati catre si de la Trezoreria Statului. Acesta
reprezinta o instructiune neconditionata, data in orice forma de emitent
institutiei receptoare, in mod direct sau prin intermediul unui sistem de
plati, in scopul punerii la dispozitia unui beneficiar a sumei de plata
indicate in ordinul de plata.

Ordinele de plata pentru Trezoreria Statului se utilizeaza de catre platitori
astfel:

e persoane juridice si persoane fizice (agenti economici si alti
platitori), pentru:

- achitarea impozitelor, taxelor si a altor obligatii, inclusiv
restituiri din finantarea anilor precedenti datorate bugetului statului,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale, bugetelor
fondurilor speciale, bugetului Trezoreriei Statului, bugetelor de venituri
proprii ale institutiilor publice, inclusiv a sumelor datorate Ministerului
Finantelor Publice;

- achitarea in contul institutiilor publice a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, bunurilor livrate si a lucrarilor
executate de cdtre acestea;

- transferul in conturile proprii deschise la institutiile de credit
sau, dupd caz, la Banca Nationald a Romaniei a sumelor incasate in
conturi deschise la Trezoreria Statului si alte plati efectuate din aceste
conturi, conform reglementarilor legale in vigoare;

« ordonatori de credite, pentru:
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- achitarea impozitelor, taxelor si a altor obligatii datorate
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului
Trezoreriei Statului, bugetelor locale si bugetelor fondurilor speciale;

- achitarea obligatiilor catre furnizori si creditori, virari de sume
reprezentand transferuri si subventii, restituiri de venituri bugetare
incasate necuvenit;

e  Ministerul Economiei si Finantelor si unitatile descentralizate,
pentru:

- restituiri de venituri bugetare incasate necuvenit, compensari
si regularizari din bugetul de stat si din celelalte bugete; virari de sume
din fonduri publice gestionate de Ministerul Economiei si Finantelor in
numele statului, inclusiv plati pentru datoria publica interna si externg,
rambursari de credite, precum si alte plati.

Ordinul de plata pentru Trezoreria Statului (OPT) se completeaza de
catre platitori distinct pentru fiecare tip de obligatie bugetara. Ordinele
de plata pentru Trezoreria Statului pot fi completate de catre platitori pe
suport de hartie (in doua exemplare, din care exemplarul nr. 2 ramane la
platitor, iar exemplarul nr. 1 se depune la institutia initiatoare, care poate
fi institutie de credit sau unitate a Trezoreriei Statului) sau pe suport
electronic, in functie de termenii si conditiile contractuale convenite cu
institutia initiatoare, cu respectarea precizarilor din prezentele norme
metodologice.

In cazul ordinelor de plata pentru Trezoreria Statului intocmite pe suport
hartie, exemplarul nr. 2 retinut de platitor constituie document justificativ
pentru inregistrarea operatiunii in contabilitate, numai impreund cu
extrasul de cont eliberat de catre institutia bancara sau unitatea
Trezoreriei Statului initiatoare. Raspunderea pentru situatiile in care
datele inscrise in cele doua exemplare ale ordinelor de platd pentru
Trezoreria Statului intocmite pe suport hartie sunt diferite revine exclusiv
platitorului. Institutia initiatoare are raspunderea preluarii informatiilor de
pe OPT in format electronic in conformitate cu exemplarul nr. 1 depus de
catre platitor.

Formularul ,,Ordin de plata pentru Trezoreria Statului (OPT)” se
genereaza cu ajutorul programului de asistenta pus la dispozitie de
Ministerul Economiei si Finantelor. Acest formular se utilizeaza numai
pentru decontdri in cadrul Sistemului electronic de plati.
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15.3.4 Platile si incasarile derulate la unitatile Trezoreriei
Statului

Pldtile derulate prin unitdtile Trezoreriei Statului pot fi grupate in cinci
categorii in functie de unitatea initiatoare si cea destinatara:

1. plati intratrezorerie — caracterizate prin suprapunerea dintre
trezoreria initiatoare si cea beneficiara;

2. plati locale (intrajudetene) — cuprind platile care au ca destinatar o
trezorerie din acelasi judet;

3. plati interjudetene — inglobeaza pldtile care au ca destinatar o
trezorerie din alt judet, o trezorerie de sector al municipiului Bucuresti
sau Trezoreria municipiului Bucuresti (DCTPMB);

4. plati interbancare de micd valoare — au ca destinatar o unitate
bancara, iar valoarea platii nu depaseste 50.000 lei;

5. plati interbancare de mare valoare — au ca destinatar o unitate
bancara, iar valoarea platii este mai mare sau egala cu 50.000 lei.

Platile intratrezorerie nu fac obiectul sistemului electronic de plat
deoarece sunt operate direct in momentul prezentdrii la platd. Platile
intratrezorerie sunt cele mai numeroase deoarece titularii de cont
(persoane juridice, institutii publice, etc.) sunt obligate sa faca plati in
conturi deschise cel mai frecvent la aceiasi trezorerie, respectiv cea la
care sunt arondate fiscal.

Platile locale (intrajudetene) tranziteaza numai trezoreria judeteana
care retrimite la trezoreria destinatara. La nivelul trezoreriei judetene se
asigura inregistrarea contabila a operatiunii.

Platile interjudetene prezinta un circuit mai amplu: trezoreria
operativa initiatoare transmite plata la trezoreria judeteana de care
apartine, aceasta retransmite plata la Trezoreria Centrald* care, la
randul ei, retransmite la trezoreria judeteana destinatara, iar de aici plata
este transferatd la trezoreria operativa. Operatiunea este inregistrata
contabil atat de Trezoreria Centrald, cat si de cele doua trezorerii
judetene implicate.

Platile interbancare de mica si mare valoare parcurg acelasi circuit,
respectiv: trezoreria operativa initiatoare transmite plata la trezoreria
judeteana de care apartine, aceasta retransmite plata la Trezoreria
Centrala care, la randul ei, retransmite la TRANSFOND care finalizeaza

% Prin termenul generic de ,,Trezorerie Centrald” se intelege ,,Directia de Decontdri si Operatiuni cu
Numerar ale Trezoreriei Statului” din cadrul ,,Directiei Generale a Contabilitatii Publice si a Sistemului de
Decontdri in Sectorul Public” organizat in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.
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decontarea cu banca comercialda destinatard. Operatiunea este
inregistrata contabil de trezireria judeteana initiatoare si de Trezoreria
Centrala.

Incasarile efectuate prin sistemul electronic de plati parcurg traseul
invers celui prezentat la plati. Retururile de plati datorate unor erori ale
instructiunii de plata (IBAN inexistent, cont inexistent, cont inchis etc.)
parcurg acelasi circuit ca si incasarile.

Operarea efectiva a unei plati este conditionata de confirmarea acesteia.
Confirmarea platii este asigurata de un supervizor de plati. Supervizorul
de plati este o persoana care verifica daca fiecare ordin de plata a fost
corect procesat si confirma sau da refuz de platda pentru documentul in
cauzd. Ordinele de plata care au fost confirmate pot fi transmise in
circuitul electronic. Ordinele de plata care au primit refuz de plata se
anuleaza de cdtre referentul care le-a initiat. Nu se poate inchide ziua de
lucru daca exista operatiuni refuzate la plata si neanulate. Transmiterea
platilor se realizeaza conform unui orar stabilit pentru fiecare categorie
de plata in parte. Transmiterea consta in furnizarea unui container cu
date in format .dmp si a unui borderou in format pdf. Transmiterea
containerelor se face doar catre o trezorerie subordonata sau ierarhic
superioara. La fiecare nivel se reconfigureaza structura containerelor in
functie de urmatoarea veriga la care se transmite cantainerul.

Capitolul 16. OPERATIUNI BANCARE ALE TREZORERIE
STATULUI

16.1. Relatia Trezoreriei Statului cu sistemul bancar

Asa cum am prezentat in capitolul 14, una dintre functiile clasice ale
Trezoreriei este cea de banca a statului. Ea ins3, nu este o banca total
separata de celelalte banci din economie, fiind organizata dupa aceleasi
principii ca si acestea, principala diferenta constituind-o scopul urmarit.
Desi nu are drept scop principal obtinerea de profit, Trezoreria trebuie
sa-si gestioneze activele si pasivele astfel incat, prin activitatile
generatoare de venit sa-si acopere cheltuielile efectuate. Prin acest
aspect Trezoreria poate fi considerata o banca la fel ca oricare alta.

Insa legatura esentiala dintre Trezorerie si sistemul bancar se face prin
intermediul contului curent general al trezoreriei statului. Astfel, contul
curent general al Trezoreriei Statului functioneaza la Banca
Nationald a Roméniei si este deschis pe seama Ministerului Finantelor
Publice si a unitatilor trezoreriei statului din cadrul directiilor generale ale
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finantelor publice judetene, a municipiului Bucuresti si administratiflor
finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti’. In contul
curent general al trezoreriei statului Banca Nationala a Romaniei
inregistreaza incasdrile si efectueaza platile in limita disponibilitatilor
existente in cont, acesta facand zilnic subiectul compensarilor si
decontarilor finale realizate prin Sistemul Electronic.

16.2. Operatiuni pasive ale Trezoreriei Statului

Operatiunile pasive reprezinta operatiunile de constituire a resurselor.
Acestea pot fi grupate in doud categorii:

- resurse depozit — constituite din conturile curente si de depozit ale
diferitelor persoane care au dreptul si/sau obligatia sa le deschida;

- resurse nedepozit — formate din imprumuturi si alte tipuri de
resurse la care se face apel in situatia in care resursele depozit nu sunt
suficiente pentru acoperirea necesitatilor.

Altfel spus, putem considera resursele depozit ca fiind resursele
ordinare, cele la care se face in mod obisnuit apel, iar cele nedepozit ca
find resursele extraordinare, ce se utilizeaza doar in cazul in care
resursele depozit sunt insuficiente.

A. Resursele depozit sunt formate din doua componente:
a) componenta obligatorie;
b) componenta voluntara.

Componenta obligatorie este generata de legislatia in vigoare care
prevede obligativitatea anumitor persoane de a-si deschide conturi
curente si/sau de depozit la bancile comerciale si, respectiv, la Trezoreria
Statului.

In ceea ce priveste bancile comerciale, componenta obligatorie este
formata din conturile agentilor economici obligati prin lege sa-si deschida
un cont la banca daca doresc sa efectueze incasari si plati peste un
anumit plafon®.

# Conform Ordonantei de Urgentd nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin

trezoreria statului, art.3, alin.1, publicatd in Monitorul Oficial nr.824 din 14 noiembrie 2002.

“2 Tn prezent agentii economici nu pot efectua pléti in numerar mai mari de 30.000.000 lei intr-o zi si nu
pot pastra numerar in casa la sfarsitul unei zile intr-o suma mai mare de 20.000.000 lei. Astfel, daca
doresc sa efectueze plati mai mari de aceasta limita agentii economici trebuie sa le faca printr-un cont
bancar, iar daca la sfarsitul unei zile soldul de numerar este mai mare de 20.000.000 lei, suma cu care se

depdseste plafonul trebuie depusa intr-un cont la banca.
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Pentru Trezoreria Statului componenta obligatorie este formata din:

- conturile curente ale institutiilor publice. Astfel, conform legislatiei in
vigoare®, institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare efectueaza operatiunile de incasdri si plati prin unitatile
teritoriale ale trezoreriei statului. De asemenea, legea precizeaza si faptul
ca este interzis institutiilor publice sa efectueze aceste operatiuni prin
bancile comerciale®*:

- conturile curente ale agentilor economici®®. in cazul in care agentji
economici livreaza bunuri, presteaza servicii sau executa lucrari pentru
institutiile publice, pentru a primi contravaloarea acestora sunt obligati sa
aiba cont deschis la unitatea teritoriald a trezoreriei in raza cdreia sunt
inregistrati fiscal.

Statul garanteaza efectuarea acestor operatiuni in conditii de siguranta si
in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare. In plus, pentru a nu crea
distorsiuni in ceea ce priveste fructificarea disponibilitatilor, Trezoreria
Statului, intocmai ca si bancile comerciale, acorda dobanda pentru
disponibilitatile pastrate de agentii economici si institutiile publice in
conturile deschise la ea. Totusi, fiind o banca a statului ce are drept scop
gestionarea banului public, legislatia impune anumite reguli privind
utilizarea disponibilitatilor din conturile agentilor economici deschise la
trezoreria statului. Astfel, acestia pot utiliza sumele incasate in conturile
deschise la unitdtile trezoreriei statului in urmatoarea ordine: pentru
achitarea drepturilor de natura salariala, prin transferul sumelor aferente
in conturile deschise la banci, cu exceptia impozitelor si contributiilor
aferente acestora, pentru achitarea obligatiilor catre bugetul de stat si
celelalte bugete, iar sumele ramase disponibile pot fi virate in conturile
deschise la banci.

Componenta voluntara este formata din totalitatea conturilor curente sau
de depozit deschise la cererea detinatorilor lor, fara ca acestia sa fie
constransi de legislatia in vigoare.

In ceea ce priveste bancile comerciale componenta voluntara este
formata din totalitatea conturilor curente sau de depozit deschise de

* Legea Finantelor Publice nr.500/2002, art. 70, alin. 1 si 2, publicatd in Monitorul Oficial nr. 597/2002.

* Existd de la aceastd reguld o singurd exceptie reprezentatd de conturile escrow deschise cu avizul
Ministerului Finantelor Publice la o bancad agreata de institutiile finantatoare externe sau interne, in care
se colecteaza veniturile sau alte disponibilitdti incasate de catre institutiile publice in limita unor sume, in

lei sau in valutd, in conditji stabilite prin conventji incheiate intre parti.

* Prin agenti economici se intelege: regii autonome, societdti sau companii nationale si societdti

comerciale persoane juridice, inclusiv filialele sau sucursalele acestora.
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persoanele fizice sau juridice la libera lor alegere. Caracterul voluntar al
acestei componente se manifesta la doua niveluri:

- in primul rand, persoanele fizice si juridice decid daca sa-si deschida
astfel de conturi sau nu;

- in al doilea rand, acestea decid asupra bancii pe care o vor alege
pentru a-si deschide contul.

Pentru Trezoreria statului componenta voluntara este formata din
conturile de depozit deschise pe baza de conventie de institutiile publice.
Pentru institutiile publice, caracterul voluntar se manifesta pe un singur
nivel, respectiv cel al alegerii de a-si constitui, sau nu, depozitul, intrucit
acestea nu pot alege intre Trezoreria Statului si o altd banca pentru a
fructifica disponibilitatile din depozite.

B. Resursele nedepozit

In cadrul resurselor nedepozit exista diferente semnificative intre bancile
comerciale si Trezoreria Statului, de aceea ne vom concentra asupra
operatiunilor pasive specifice Trezoreriei Statului.

Depozite pe termen scurt de la banci sau alte institutii financiare, atrase
prin intermediul procedurilor bilaterale.

Trebuie sa subliniem inca de la inceput cd, desi poarta denumirea de
depozite, aceste resurse nu apartin categoriei de resurse depozit intrucit
nu se atrag in mod normal de catre trezorerie ci numai in situatia
aparitiei unui deficit de lichiditati. Tranzactile desfasurate prin
intermediul procedurilor bilaterale nu sunt, de regula, anuntate public.
Acestea se efectueaza prin negociere directd intre Ministerul Finantelor
Publice si banca respectiva.

Decizia privind atragerea de depozite pe termen scurt de la banci este
luatd in preziua aparitiei lipsei de lichiditati sau cel mai tarziu in ziua
respectiva. Limitele de negociere privind suma atrasa, perioada si nivelul
maxim al ratei dobanzii (marja de negociere) se stabilesc in ziua
respectiva in functie de conditiile pietei si de necesarul de atras pentru
asigurarea lichiditatilor in contul curent general al Trezoreriei Statului.
Negocierea elementelor de referintd (sume atrase, nivelul dobanzii,
perioada pentru care este atras depozitul si scadenta acestuia) se
efectueaza avand la baza ca element de referinta tabloul Reuters cu
privire la nivelul dobanzilor care se tranzactioneaza in piata astfel incit
dobanzile negociate sa poatda fi comparabile cu acestea. Dupa
confirmarea atragerii depozitului se incheie o conventie intre Ministerul
Economiei si Finantelor si banca respectivd, in care se mentioneaza
volumul depozitului, perioada, rata dobanzii, scadenta, precum si contul
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in care se efectueaza rambursarea capitalului si plata dobanzii, potrivit
modelului prezentat in anexa 16.1.

Emisiunile de certificate de trezorerie

In cadrul emisiunilor de certificate de trezorerie trebuie sa distingem
intre:

- emisiunile de certificate de trezorerie pentru finantarea deficitului
bugetar;

- emisiunile de certificate de trezorerie pentru acoperirea necesarului
de lichiditati al trezoreriei.

Mecanismul emisiunii de certificate de trezorerie pentru finantarea
deficitului bugetar a fost prezentat in cadrul capitolelor Imprumuturi de
Stat si Datorie Publica.

In ceea ce priveste emisiunile de certificate de trezorerie efectuate
pentru acoperirea necesarului de lichiditati al trezoreriei, acestea sunt
efectuate conform regulamentului privind operatiunile cu titluri de stat
emise in forma dematerializatd, aprobat prin ordin comun al ministrului
finantelor, al guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei si al
presedintelui Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

Aceasta operatiune va fi autorizata de ministrul de finante prin ordin de
emisiune si va fi facuta publicd cel tarziu in ziua lucratoare inaintea datei
de organizare a licitatiei. Certificatele se emit pe o perioada de maximum
30 de zile, cu decontare in aceeasi zi, in ziua urmatoare sau la doua zile
lucratoare de la data tranzactiei.

Operatiunile repo

Operatiunile repo reprezinta un element nou in gestiunea activitatii
Trezoreriei. El a fost introdus abia in anul 2002 in scopul largirii ariei
instrumentelor ce pot fi utilizate pentru echilibrarea soldului curent
general al Trezoreriei Statului. Aceste operatiuni sunt importate din
practica bancilor comerciale si, de aceea, consideram utila prezentarea
mecanismului lor de functionare.

Operatiunile repo constau in vanzarea unor titluri de valoare
(procurandu-se astfel de resurse) cu angajamentul ferm al rascumpararii
acestora la un termen prestabilit. Avand in vedere instabilitatea pietei
financiare romanesti singurele titluri de valoare ce au fost acceptate
pentru realizarea de operatiuni repo de catre bancile comerciale au fost
titlurile de stat. Astfel, daca Trezoreria Statului ar apela la operatiunile
repo ar insemna practic sa colateralizeze un imprumut cu propriile active
(titlurile de stat fiind instrumente proprii ale Trezoreriei Statului). Acest
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lucru este insa interzis de Regulamentul BNR. Astfel, datorita intarzierii
unor prevederi legislative prin care sa se admita si alte titluri de valoare
in cadrul operatiunilor repo, acest procedeu este mai putin folosit.
Imprumuturile pe termen lung atrase prin Trezoreria Statului pot imbraca
mai multe forme:

- obligatiuni de stat emise pe piata interna sau externa:

- obligatiuni de stat emise in baza unor acte normative speciale pe
piata interna sau externa;

- Imprumuturi acordate de catre institutiile financiare internationale.
Aceste imprumuturi nu sunt destinate echilibrarii trezoreriei ci unor
necesitati ale statului, printre care.

- finantarea deficitului bugetului de stat;

- refinantarea datoriei publice;

- finantarea proiectelor de investitii pentru dezvoltarea sectoarelor
prioritare ale economiei s.a.

Marea majoritate a operatiunilor pasive prezentate mai sus se regdsesc
in contul curent general al Trezoreriei Statului deschis la BNR. Exista,
insa, o exceptie in ceea ce priveste disponibilitatile in valutd gestionate
de Ministerul Economiei si Finantelor, provenite din imprumuturi interne
si externe contractate de stat, destinate finantarii deficitului bugetului de
stat si refinantarii datoriei publice, precum si din alte surse prevazute de
lege. Astfel, acestea se pastreaza la Banca Nationald a Romaniei in
conturi purtatoare de dobandd, care functioneaza in afara contului
curent general al Trezoreriei Statului si se utilizeaza pe masura
necesitatilor.

16.3 Operatiuni active ale Trezoreriei Statului

Operatiunile active constau in angajarea resurselor. Din punctul de
vedere al bancilor comerciale acestea sunt operatiuni aducatoare de
profit. Din punctul de vedere al Trezorerie Statului putem distinge intre:

- operatiuni aducatoare de venituri necesare acoperirii cheltuielilor
proprii ale trezoreriei;

- operatiuni de plasare a resurselor bugetare a caror fructificare va
finanta diferitele bugete.
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A. Acordarea de imprumuturi

Dupa cum se constata, daca bancile comerciale acorda credite
persoanelor fizice si juridice, in cazul Trezoreriei Statului nu poate fi
vorba de asa ceva, operatiunile de Tmprumut din disponibilitdtile
temporare ale contului curent fiind reglementate strict de dispozitiile
legale in vigoare™.

Astfel, utilizarea disponibilitatilor din contul curent general al Trezoreriei
Statului trebuie facuta cu prioritate catre:

a) finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
de stat, nefinantate prin imprumuturi de stat;

b) finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, pdna la alocarea de sume cu aceastd
destinatie;

c) finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetului trezoreriei statului din exercitiul
curent.

Zilnic, pe baza datelor operative raportate in sistem electronic de catre
trezoreriile judetene si in ultima zi a lunii, pe baza datelor definitive se
determina deficitele curente si din anii precedenti ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurarilor sociale de stat, neacoperite prin imprumuturi
(pana la momentul respectiv). Aceste deficite sunt finantate prin
acordarea de imprumuturi cu dobanda din disponibilitatile temporare ale
contului curent al Trezoreriei Statului.

Rata dobanzii aplicata la aceste imprumuturi se situeaza, in conformitate
cu prevederile legale, la nivelul ratei medii lunare a dobanzilor platite de
Trezoreria Statului la disponibilitatile si depozitele la termen constituite
din sumele pastrate in Trezoreria Statului, determinatd pe baza
metodologiei aprobate prin Ordin al ministrului finantelor.

Dacd, dupad acoperirea utilizarilor de mai sus mai raman disponibilitati
neangajate in contul curent al Trezorerie Statului ele vor fi utilizate si
pentru: /) acordarea de imprumuturi pentru rdscumpararea la scadenta
sau inainte de scadenta, dupa caz, a titlurilor de stat emise pentru
finantarea sau refinantarea datoriei publice, cu conditia asigurarii
disponibilitatilor necesare pentru efectuarea cheltuielilor aprobate potrivit
legii; ii) acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare
de casd, ca urmare a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor

% Ordonanta de Urgent3 nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului, art.7, alin. 1 si 2, publicata in Monitorul Oficial nr. 824 din 14 noiembrie 2002
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locale, precum Ssi ale bugetelor fondurilor speciale, cu termen de
rambursare in cursul aceluiasi exercitiuv bugetar; fii) acordarea altor
imprumuturi pe bazd de hotarére a Guvernului,

Acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenta a
titlurilor de stat se efectueaza in situatia in care pentru refinantarea
datoriei publice scadente nu s-au contractat imprumuturi de pe piata
interbancara. Acest tip de imprumut este aprobat

de ordonatorul principal de credire, in baza unei note in care se
precizeaza suma care urmeaza a fi utilizata din disponibilitatile existente
in soldul contului curent general al Trezoreriei Statului si termenul de
rambursare care poate fi de minimum 3 luni de la data acordarii.

Termenul de rambursare se stabileste in functie de valoarea totald a
imprumuturilor existente in evidenta operativda de la finele lunii
precedente si de termenele de rambursare ale acestora. Rambursarea
imprumuturilor se poate efectua, la scadenta sau inainte de scadentg,
din sumele incasate ca urmare a emisiunilor de titluri de stat lansate.
Acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea inainte de
scadenta a titlurilor de stat se poate efectua atat prin procedura
bilaterald, cat si prin licitatie.

Procedura bilaterala este utilizata in urmatoarele cazuri:

- prin exercitarea de cdtre detindtor a optiunilor de vanzare inainte de
scadenta a titlurilor de stat, pentru seriile care au inglobata aceasta
clauza (optiune ,,put”);

- prin exercitarea de catre Ministerul Economiei si Finantelor a optiunii
de rascumpdrare inainte de scadentad a titlurilor de stat, pentru seriile
care au inglobatd aceasta optiune (optiunea ,,call”).

In restul cazurilor se foloseste licitatia care se desfisoard prin
intermediul Bancii Nationale a Romaniei care este agentul autorizat al
Ministerului Economiei si Finantelor.

Seriile de titluri de stat care sunt supuse acestei licitatii sunt stabilite de
Ministerul Economiei si Finantelor prin ordin al ministrului si nu pot avea
mai mult de un an pana la data scadentei. Rascumpararile de titluri de
stat inainte de scadenta sunt definite de urmatoarele elemente:

» elemente de identificare a titlurilor de stat — tipul si seria titlurilor de
stat;

« numarul de titluri de stat care se rascumpara;
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« valoarea unitara nominala;
« valoarea unitara de rascumparare a titlurilor de stat la data tranzactiei;
« randamentul oferit de titlul de stat pana la scadenta

Pentru bugetele locale, acordarea de imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casa se efectueaza in baza unei solicitari scrise
din partea consiliului judetean sau local, dupda caz, in care se
mentioneaza volumul imprumutului si termenul de rambursare, care nu
trebuie sa depaseasca finele anului curent, precum si specificatia
indeplinirii tuturor conditiilor prevazute in legislatia in vigoare privind
finantele publice locale, la care se anexeaza urmadtoarele documente:

« copia hotdrarii consiliului local sau judetean, dupa caz, prin care se
aprobd contractarea de imprumuturi din disponibilitatile trezoreriei
statului pentru acoperirea golurilor temporare de casa;

» bugetul de venituri si cheltuieli pe anul respectiv, cu repartizarea pe
trimestre;

«executia veniturilor si cheltuielilor la data solicitarii imprumutului, cu
viza directiei trezorerie si contabilitate publica judetene;

- estimarea veniturilor si cheltuielilor pe anul in curs, din care sa rezulte
golul temporar de casa, precum si posibilitatea rambursarii imprumutului
respectiv.

Directia de specialitate din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor
analizeaza si verificd documentatia primitd, urmadrind incadrarea in
prevederile legislatiei in vigoare privind finantele publice locale a
volumului maxim al imprumuturilor care se pot angaja de autoritatea
administratiei publice locale, incadrarea in veniturile estimate a se incasa
in anul respectiv a cheltuielilor determinate de rambursarea ratelor si
plata dobanzilor aferente imprumuturilor deja contractate si prevazute in
bugetul de venituri si cheltuieli, precum si a imprumutului acordat din
disponibilitatile trezoreriei statului si a celorlalte cheltuieli.

Rezultatele acestei analize se consemneaza intr-o notd, care urmeaza a fi
supusa spre aprobare ministrului finantelor publice. In baza notei de
aprobare a imprumutului se fincheie o conventie intre Ministerul
Economiei si Finantelor si autoritatea publica locala respectiva, in care se
prevad expres conditile de acordare si restituire la scadenta a
imprumutului.

Pentru bugetele fondurilor speciale, acordarea de imprumuturi
pentru acoperirea golurilor temporare de casa se efectueaza pe baza
solicitarii fundamentate, intocmita de administratorul fondului special, in
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care se mentioneaza valoarea imprumutului si termenul de rambursare,
care nu trebuie sa depaseasca finele anului curent.

Oportunitatea acordarii imprumutului din disponibilitatile contului curent
general al Trezoreriei Statului pentru acoperirea golurilor temporare de
casa, ca urmare a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor
fondurilor speciale, se stabileste prin nota aprobata de ministrul
finantelor.

In baza acestei note se incheie o conventie intre Ministerul Economiei si
Finantelor si institutia publica beneficiara de imprumut, in care se prevad
conditile de acordare si rambursare a imprumutului. Rambursarea
imprumutului si plata dobanzii se efectueaza in contul curent general al
Trezoreriei Statului. Dobanda reprezintd venit al bugetului Trezoreriei
Statului.

In cazul imprumuturilor pe baza de Hotdrare de Guvern este necesara
precizarea volumului imprumutului, destinatia acestuia, perioada de
acordare, nivelul ratei dobanzii (care poate fi fixa sau variabild in functie
de perioada de contractare), termenele de platd a dobanzii si termenul
de rambursare a imprumutului. In baza acestei Hotarari a Guvernului,
dupa caz, se incheie o conventie intre Ministerul Economiei si Finantelor
si institutia publica beneficiara a imprumutului.

Rambursarea imprumutului si plata dobanzii se efectueaza in contul
curent general al Trezoreriei Statului. Dobanda reprezinta venit al
bugetului Trezoreriei Statului.

B. Operatiuni de plasament

a) efectuarea de plasament prin operatiuni specifice la banci si institutii
financiare autorizate pentru astfel de operatiuni, garantate cu titluri de
stat detinute de acestea sau prin soldul creditor al depozitelor in valutd
liber convertibila.

Ministerul Economiei si Finantelor poate efectua plasamente financiare la
banci, insa proportia colaterizarii trebuie sa fie de cel putin 120% fata de
volumul imprumutului si dobanda aferenta.

Plasamentele financiare se pot efectua numai la bancile care indeplinesc
criteriile de eligibilitate pentru a efectua operatiuni pe piata monetara,
stabilite prin Regulamentul nr. 1/2000 privind operatiunile de pe piata
monetara efectuate de Banca Nationala a Romaniei si facilitatile de
creditare si de depozit acordate de aceasta bancilor, emis de Banca
Nationala a Romaniei. Lista acestor banci este intocmita de catre banca
Nationala a Romaniei si este adusa la cunostiinta Ministerului Economiei
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si Finantelor lunar si ori de cate ori conditile de piata o impugn.
Conditile de acordare si modul de garantare a plasamentelor
colateralizate se stabilesc prin contractul-cadru de plasament si
contractul de gaj incheiate cu fiecare participant eligibil.

Efectuarea de plasamente colateralizate se desfasoara prin licitatie
organizata prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei in calitate de
agent al statului sau pe baze bilaterale.

Dobanda aferenta perioadei pentru care titlurile de stat constituie
obiectul unui gaj, se cuvine proprietarului inregistrat, respective bancii
prezentatoare. Deblocarea garantiilor constituite la acordarea
plasamentului este conditionata de rambursarea acestora si de plata
dobanzilor aferente. La scadentd, dupa rambursarea plasamentului si
plata dobanzilor aferente de catre banca, confirmate prin extras de cont,
Banca Nationala a Romaniei va comunica bancii respective deblocarea
titlurilor de stat constituite drept garantie. In cazul in care la scadenta
banca nu ramburseaza plasamentul si/sau nu pldteste dobanzile
aferente, Banca nationala a Romaniei va proceda la executarea
garantiilor corespunzator valorii nerambursate.

b) efectuarea de cumparari reversibile repo

Conditiile in care Ministerul Economiei si Finantelor efectueaza
cumpadrari/vanzari reversibile de titluri de stat repo/reverse repo se vor
stabili printr-un contract-cadru incheiat cu fiecare participant eligibil.
Cumpararile reverse repo se desfasoara prin licitatie organizata prin
intermediul Bancii Nationale a Romaniei ca agent al statului. Tranzactiile
reversibile sunt definite de urmatoarele elemente:

. elemente de identificare a titlurilor de stat — tipul si seria titlurilor
de stat;

. numarul de titluri de stat tranzactionate;

. valoarea unitara nominala;

. valoarea unitara de vanzare a titlurilor de stat la data tranzactiei;

. rata operatiunii repo/reverse repo sau rata dobanzii ce va fi

platitia de vanzdtorul initial la rdscumpdrarea titlurilor de stat, care se
stabileste, dupa caz, fie prin mecanismul licitatiei (licitatie la rata
variabild), fie in functie de constrangerile concrete de cost (licitatie la
rata fixa si proceduri bilaterale);

. valoarea unitara de rascumparare care se obtine prin insumarea
valorii unitare de vinzare cu dobanda datoratda la scadentd, aferenta
valorii titlurilor de stat vandute.
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In cazul in care, din anumite motive, nu se finalizeazd operatiunea de
cumparare reversibila (banca nu mai poate cumpara titlurile de stat Ia
data stabilitd), titlurile de stat raman in portofoliul Ministerului Economiei
si Finantelor.

c) efectuarea de plasamente in titluri de valoare cu risc zero, in conditiile
pletel.

Datorita faptului ca pentru Trezoreria Statului aceasta categorie de
operatiuni active a fost introdusa abia in 2002, trezorierii trebuie intai sa-
si insuseasca tehmicile specifice practicii bancare de constituire si
gestionare a unui portofoliu.

Astfel, plasamentul in titluri financiare se va putea realize abia dupa ce
Trezoreria Statului si-a achitat toate obligatiile de plata scadente, iar in
soldul contului au ramas suficiente lichiditati pentru a efectua astfel de
plasamente.

Ramane insa o problema privind identificarea titlurilor de valoare cu risc
zero in care trezoreria ar putea investi.
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