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Capitolul I
Introducere in dreptul financiar

Sectiunea 1. Definitia dreptului financiar

Reglementarea relatiilor financiare include:

= constituirea, administrarea, repartizarea si utilizarea fondului bugetar al
statului;

= constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor banesti proprii ale
institutiilor publice;

U

constituirea, administrarea, repartizarea §i utilizarea fondului de
asigurari sociale de stat si a fondului de ajutor de somaj';

emisiunea monetara;
circulatia monetara cu numerar si fara numerar;
regimul juridic al valutelor;

politica financiara a statului;

L v v

controlul financiar privind modul de utilizare, administrare si utilizare a
banului public si a patrimoniului institutiilor publice si societdtilor la
care statul este actionar unic sau majoritar;

= organizarea si functionarea aparatului financiar, bancar si de credit etc.

Avand in vedere obiectul raporturilor juridice financiare, dreptul financiar
poate fi definit ca fiind format din totalitatea actelor normative care
reglementeaza relatiile de constituire, administrare, repartizare si utilizare a
fondurilor banesti ale statului si ale institutiilor publice, destinate satisfacerii
sarcinilor social-economice ale societétii.

LA se vedea art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002.
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Sectiunea 2. Locul si importanta dreptului financiar
in cadrul dreptului public

Dreptul financiar este o ramura apartinind eminamente dreptului
public, acea ramuré care are in centrul reglementarii sale finantele publice si care
se ocupd de reglementarea primara si secundard a tuturor aspectelor care tin de
administrarea banului public si evidenta patrimoniului statului si institutiilor
publice.

Avand in vedere ca nici un organism statal nu poate functiona fara
resursele financiare necesare perpetudrii si dezvoltdrii sale, putem afirma ca
dreptul financiar se numdrd printre cele mai importante ramuri ale dreptului
public.

Distinctia intre dreptul financiar si alte ramuri importante ale dreptului
public este caracterul eminamente practic si implicatiile sociale imediate deosebit
de grave care pot aparea in cazul existentei unor disfunctii ale sistemului regle-
mentat de normele juridice financiare. Astfel, daca discutiile asupra regimului
juridic al administratiei de stat, a contenciosului administrativ ori asupra
regimului constitutional etc. pot avea caracter ideologic si se pot prelungi in
dezbateri nesfirsite fard a produce prejudicii imediate, raporturile juridice
reglementate de normele dreptului financiar nu pot fi relative sau neclare, Intrucat
consecintele produse sunt imediate si, adeseori, foarte grave, putand provoca
dezechilibre economice, sociale si politice majore.

Sectiunea 3. Relatia dintre dreptul financiar si dreptul fiscal

Relatia dintre dreptul financiar si dreptul fiscal poate fi definitd ca o relatie
de tip parte-intreg. Dreptul fiscal este doar o parte a dreptului financiar, cu
precizarea ca este cea mai importanta parte, acesta fiind si motivul pentru care, n
mod traditional, dreptul fiscal este studiat separat.

Dreptul fiscal trateaza aspectele legate de veniturile publice reprezentate
de impozite in relatia directa cu platitorii acestora in procesul de ,,[...] declarare,
stabilire, verificare si colectare a impozitelor [...] datorate bugetului general
consolidat*'. Veniturile publice reprezintd doar un capitol al dreptului financiar,
un capitol care are insd 1n centrul reglementarii sale nu doar impozitele, ci si
contributiile sociale, contributiile la fondurile speciale extrabugetare,
imprumuturile de stat, veniturile statului din valorificarea proprietatilor detinute,
veniturile din capital etc. Dupa cum se poate observa, dreptul fiscal are ca obiect
de reglementare doar o micd parte dintr-un capitol al dreptului financiar.
Importanta dreptului fiscal este Tnsd sustinutd de aspectele economice si
implicatiile sociale ale colectarii impozitelor si taxelor de la persoane fizice si
societati comerciale, in incercarea de a gasi un sistem echilibrat economic,
eficient, dar care sa asigure si echitatea sociala.

! Art.1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.
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Sectiunea 4. Principiile dreptului financiar

Principiile generale ale dreptului financiar, reprezentand idei directoare
care stau la baza activitatii financiare generale a statului sunt:

1.Legalitatea este un principiu avand o consacrare constitutionald expresd in
art. 137: ,Formarea, administrarea, Intrebuintarea si controlul resurselor
financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege”. Textul legii fundamentale statueaza
obligativitatea reglementarii pin lege a tuturor aspectelor care vizeaza banul
public, principiu extrem de important care exclude posibilitatea reglementarii
primare a unor institutii fundamentale pentru mersul societdtii prin acte
normative ale executivului. Asa cum rezultd din economia textelor
constitutionale, banul public face obiectul de reglementare al legii ordinare, ceea
ce deschide posibilitatea reglementdrii primare prin ordonante §i ordonante de
urgenta. Acest aspect este, aparent necriticabil prin prisma faptului cd ordonantele
sunt emise in baza unei legi de abilitare a guvernului care stabileste limite clare de
competentd in reglementare, iar ulterior adoptdrii sunt supuse aprobarii
parlamentului. Cu toate acestea, in practica legislativa se constatd, deseori,
reglementarea primara, prin ordonanta de guvern, a unor impozite sau taxe datorate
diferitelor bugete publice, ordonante care ulterior sunt respinse de parlament.
Caracterul neretroactiv al legii de respingere a unei ordonante transforma insa
raporturile juridice nadscute sub imperiul acelei ordonante in raporturi juridice
definitive, al caror izvor juridic este o reglementare a unui organ al executivului
intr-un domeniu rezervat legii ca act juridic al parlamentului. Fatd de aceastd
situatie, des intalnitd in practica financiara, ar trebui analizatd, de lege ferenda,
posibilitatea trecerii reglementdrilor juridice din domeniul finantelor publice in
sfera legii organice.

2 Planificarea financiara este un principiu avand consacrare constitutionald ex-
presd in art.138. Planificarea financiara este un principiu de logica juridica, nefiind
posibild administrarea finantelor publice ale unui stat, in afara unei planificéri
financiare, intrucét in procesul de formare, administrare si utilizare a banului public
sunt implicate toate institutiile statului, care nu pot functiona altfel decat pe baza de
sarcini precise stabilite pentru intervale de timp clare. Instrumentul juridic care da
viatd planificarii financiare este «Bugetul public national». Bugetul public national
se aproba, potrivit constitutiei, in anul anterior anului financiar in legdturd cu care
se face planificarea. Planificarea financiara este stricta, supla si predictibila: este
strictd pentru ca planificarea financiara ia forma legii prin legea bugetard anuala,
este supla intrucit legea bugetara anuald poate fi modificatd pe parcursul
exercitiului financiar 1n situatia in care se constatd modificari semnificative In
procesul formarii si administrarii veniturilor statului si este predictibila intrucit la
baza planificarii financiare stau rapoarte de specialitate privind evolutia economica
si financiard a tarii pe termen scurt si mediu, rapoarte privind impactul anumitor
masuri de politicd financiard asupra economiei nationale Tn ansamblul sau etc.
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3.Verificarea legalititii modului de utilizare a banului public. Constitutia
Romaéniei a consacrat, la nivel de principiu, necesitatea verificarii legalitatii
modului de utilizare a banului public de catre institutiile publice chemate sa
administreze avutia nationala. Astfel, art. 140 aratd cd modul de formare,
administrare si de TIntrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public' se realizeaza de citre Curtea de Conturi’, organ specializat in
acest tip de control, care prezinta anual Parlamentului un raport asupra conturilor
de gestiune ale bugetului public national din exercitiul bugetar expirat,
cuprinzand si neregulile constatate.

Sectiunea 5. Izvoarele dreptului financiar

Izvoarele dreptului financiar sunt alcatuite din totalitatea actelor normative
care reglementeaza raporturile juridice financiare.
In raport de gradul de generalitate sau specificitate, se disting:

— izvoare comune dreptului financiar si altor ramuri de drept;

— izvoare specifice dreptului financiar.

a. Izvoare ale dreptului financiar, comune cu izvoare ale altor ramuri de
drept :

= Constitutia- legea fundamentala a tarii,

= Jlegile ordinare ale parlamentului,

= ordonantele de guvern si ordonantele de urgenta,
= hotararile guvernului etc.

b. Izvoare specifice dreptului financiar. Astfel de izvoare sunt considerate
actele normative care cuprind dispozitii referitoare exclusiv la sfera finantelor
publice. Intre acestea exemplificim:

» Legea finantelor publice (Legea nr. 500/2002) care defineste sfera
de cuprindere a finantelor publice.Legea finantelor publice este o
reglementare la nivel de lege-cadru.

*  Ordonanta de urgenta nr. 45/2003 (aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 108/2004) privind finantele publice locale.

* Ordonanta de urgentad nr. 146/2002 (aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 201/2003) privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, care reglementeazd, de asemenea
si atributiile Trezoreriei finantelor publice’, dar si modul de utilizare a
resurselor contului curent general al trezoreriei statului.

! Prin notiunea de «sector public» intelegem atét institutiile finantate majoritar sau integral din
venituri extrabugetare, cat si intreprinderile la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar unic sau actionar majoritar.

% Organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei este reglementati prin Legea nr.
94/1992 (M.Of. nr. 116 din 16 martie 2000).

? Trezoreria finantelor publice este o institutie de tip bancar prin care se deruleaza fondurile
publice apartinand atat bugetului central cat si bugetelor locale sau bugetului asigurarilor sociale de



6 Drept financiar public

= Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi care reglementeaza atributiile de control ale acestui organ in
materia modului de constituire, administrare si utilizare a banului
public etc.

Sectiunea 6. Normele dreptului financiar

Norma de drept financiar se poate defini ca o regula de conduita stabilita
prin lege, care cuprinde drepturile si obligatiile subiectelor participante la
raportul de drept financiar §i a carei respectare este asiguratd de autoritatea de
stat.

Normele juridice financiare nu fac obiectul de reglementare al legii
organice, dar reglementarea primara in domeniul finantelor publice este rezervata
legii ordinare, deci legii ca act juridic al Parlamentului. Actele normative
adoptate de guvern ( cu exceptia ordonantelor si a ordonantelor de urgentd) si ne
referim aici la hotdrarile de guvern precum si de organe de specialitate ale
administratiei de stat nu pot contine reglementdri primare in domeniu, ci doar
reglementari secundare, adicd norme de aplicare sau explicatii ale notiunilor
cuprinse in reglementarile primare, fara a putea extinde sfera ori intelesul vadit
neindoielnic al reglementarilor primare.

Continutul normei de drept financiar are aceeasi structurd logico-juridica
— ipoteza, dispozitie si sanctiune — precum si o constructie externa datd de modul
de exprimare al actelor normative (capitole, sectiuni, articole, alineate si
paragrafe).

Elementul specific normei juridice financiare este sanctiunea.

Exemple de sanctiuni caracteristice acestei categorii de relati: amenda
contraventionald, penalitati de ntarziere si dobanzi, recuperarea prejudiciului in
cadrul raspunderii materiale, supravegherea activititii economico-financiare,
executarea silita a debitorului rau-platnic etc.

Sanctiunile se constata si se aplica de cétre organele de control financiar ale
statului fizice si juridice, subiecte ale raporturilor juridice financiare.

Sectiunea 7. Raporturile de drept financiar

Intre raporturile juridice, raporturile de drept financiar ocupi un loc
deosebit, avand 1n vedere importanta acestor relatii, precum si interesul deosebit
al societdtii fata de finantele publice.

Raporturile juridice financiare sunt formate din relatiile sociale care iau
nastere i se sting in procesul constituirii, repartizarii si utilizérii fondurilor
banesti ale statului si care sunt reglementate de normele juridice financiare.

stat, este institutia financiard prin intermediul céreia se efectueaza cheltuielile si se incaseaza
efectiv veniturile statului.
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Raporturile de drept financiar se particularizeaza prin urmatoarele:

— subiectele participante si pozitia pe care o au unele fata de altele;

— obiectul de reglementare;

— modalitatile de realizare a formei de activitate in cadrul careia 1si are
sorgintea.

Raporturile de drept financiar se nasc numai 1n cadrul activitatii financiare
infaptuite de stat si organele sale. In cadrul acestor raporturi, firi exceptie, unul
dintre subiecte este statul, printr-un organ de specialitate care intrd in raportul
juridic de pe pozitia de purtator al autoritatii de stat. Aceastd particularitate
creeaza o pozitie de subordonare a tuturor celorlalte subiecte participante fata de
subiectul purtator al autoritatii de stat. Exista nsa si o serie de raporturi juridice,
in domeniul fiscal sau 1Tn domeniul datoriei publice etc. in cadrul carora
subiectele participante la raporturile juridice se afla pe o pozitie de egalitate
juridica cu statul,

In functie de sfera de cuprindere a finantelor publice, raporturile de drept
financiar pot fi:

a. raporturi juridice bugetare;

b. raporturi juridice fiscale;

c. raporturi juridice de creditare;

d. raporturi juridice de garantare;

e. raporturi juridice de organizare a circulatiei monetare;

f. raporturi juridice valutare;

g. raporturi juridice de asigurare prin efectul legii;

h. raporturi juridice de control financiar.

Elementele constitutive ale raporturilor juridice financiare, la fel ca si in
cazul altor categorii de raporturi juridice, sunt subiectele, obiectul si continutul.

a. Subiectele participante la raporturile de drept financiar sunt urmatoarele:

— statul, reprezentat printr-un organ de specialitate n activitatea financiara,
investit cu atributii in procesul de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor
banesti ale statului;

— al doilea subiect al acestor raporturi este reprezentat de cdtre persoane
juridice sau persoane fizice care interactioneaza cu organele statului Tn procesul
administrarii finantelor publice.

b. Continutul raporturilor de drept financiar este dat de drepturile si obligatiile
subiectelor participante, care diferd de cele ale altor raporturi juridice, intrucat se
stabilesc in legaturd cu necesitatea §i importanta constituirii, repartizarii si
utilizarii fondurilor banesti ale statului.

c. Obiectul raporturilor de drept financiar este diferit, determinat 1n primul rand
de sfera deosebit de larga si complexa a finantelor publice iar, 1n al doilea rand, de
fapte, acte normative §i operatiuni specifice cu privire la activitatea fiscala.

In prima situatie, obiectul este format din actiuni de prognoza si organizare
bugetard, de creditare, de control financiar, de circulatie monetara etc.
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In cea de a doua situatie, obiectul raporturilor de drept financiar il formeaza
plata unor sume de bani la care sunt tinute persoanele fizice sau juridice care
realizeaza venituri ori detin bunuri impozabile sau taxabile.



CAPITOLUL |

Scheme
DREPT
[
v v
DREPT PUBLIC DREPT PRIVAT
A
DREPT FINANCIAR
SI FISCAL
[ZVOARELE DREPTULUI voare comune cu ale altor ramuri de drept
FINANCIAR
e CONSTITUTIA
e LEGILE ORDINARE
e HOTARARI DE GUVERN
e ORDONANTE GUVERNAMENTALE

B Izvoare specifice:

Legea 500/2002

0.U.G. 45/2003

Codul fiscal

Codul de procedura fiscala

STRUCTURA NORMEI JURIDICE FINANCIARE (n.j.f)

’ ’ ’

IPOTEZA DISPOZITIA SANCTIUNEA — specificul normei juridice financiare

Ex.: - majorarile de Intarziere
amenda fiscala
blocarea alocatiilor bugetare
anularea alocatiilor bugetare
penalitati, dobanzi (Cod. Procedura Fiscald)




RAPORTURI > raporturi juridice bugetare

DE
DREPT FINANCIAR > raporturi juridice fiscale

raporturi juridice de creditare

raporturi juridice bancare

|, raporturi juridice valutare

L, raporturi juridice de control financiare

prin
STATUL — APARAT FISCAL
SUBIECTE { A cetatean roman
P

ersoana fizica
rezident
B cetatean
strain nerezident

STRUCTURA
RAPORTULUI juridica [ A roména
JURIDIC regiile autonome
FINANCIAR societdtile comerciale

capital public

capital privat
capital mixt
institutiile publice
— B strdina

CONTINUT = drepturile si obligatiile subiectelor
Ex: 1J dreptul statului de a institui si reglementa taxe si impozite
obligatia contribuabililor de a achita taxele si impozitele

2{ dreptul contribuabililor de a beneficia de inlesnirile legale
obligatia statului de a acorda aceste inlesniri legale

OBIECT I. Sume de bani la care sunt tinute subiectele

II. actiuni de prognoza si organizare bugetara, de creditare,
de control financiar
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Capitolul 11
Finantele publice si moneda

Sectiunea 1. Finantele publice' — categorie economico-juridici

§1. Notiunea de finante publice

Aparitia si evolutia finantelor publice este inseparabil legata de existenta de
tip statal si folosirea banilor si formelor valorice de realizare si repartitie a produ-
sului social.

Cuvantul «finante» s-a raspandit in Franta, in urma cu doua secole, cu
intelesul de «bani» §i venituri publice destinate cheltuielilor statului. S-a
presupus cd acest cuvant s-a format si a evoluat din expresia latind financia
pecuniaria, care Tnsemna a incheia o tranzactie pecuniara prin plata unei sume de
bani’.

In istoria conceptului despre finante trebuie si observam sensurile izvoréte
indeosebi din acea necesitate privind procurarea fondului de bani de catre stat si alte
colectivitati publice.

In literatura noastrd de specialitate s-a pornit de la ideea ci statul si
celelalte organizatii publice desfdsoara o activitate de procurare si intrebuintare a
fondurilor bénesti pentru acoperirea cheltuielilor colective, aceastd activitate
formand continutul conceptului de economie financiara: bugetul, impozitele,
imprumutul de stat si cheltuielile’.

Finantele publice sunt formate din totalitatea relatiilor sociale de natura
economica ce apar in procesul realizarii §i repartizdrii, in formd baneascd, a
resurselor necesare statului pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

Conditia esentiald a finantelor publice de a se realiza intr-un regim de
drept public a fost subliniatd cu scopul de a pune 1n evidenta faptul ca in statele
moderne existd si finante private, deoarece ,,imperativul financiar* — necesitatea
fondurilor banesti — priveste, deopotrivd, viata privata si viata publica, cu
aprecierea ca ,,motivele, mijloacele si efectele finantelor publice sunt cu totul
diferite de cele ale finantelor private*.

Asemandtor conceptului european al finantelor publice, in literatura ameri-
cand de specialitate s-a sustinut ca finantele publice au ca obiect faptele, principiile,

! Prin finante publice in general intelegem totalitatea fondurilor binesti si a bunurilor lichide
(care pot fi transformate in bani) aflate la dispozitia statului si ale autoritatilor administrativ-terito-
riale, fonduri banesti necesare si utilizate in vederea indeplinirii functiilor statului §i organizarii
serviciilor publice.

2 G. Jeze, Cours de finances publique, Ed. M. Girard, Paris, 1922, p. 2.

3 C. Albut, Drept financiar, Tasi, 1995, p. 5-30.

“E. Allix, Traité élémentaire des sciences des finances et de legislation financiére, frangaise,
Ed. A. Rousseau, Paris, 1921, p. 9.
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tehnicile si efectele procurdrii mijloacelor banesti ale statului si cheltuielile supor-
tate din bugetele apartinand colectivititilor publice'.

Din aceste caracterizari teoretice ale finantelor publice este relevantd pre-
cizarea regimului de drept public al acestor finante, in comparatie cu cele private, si
in aceastd ordine de idei, efectele economico-sociale ale Tntrebuintdrii si procurdrii
fondurilor banesti ale statului si celorlalte colectivitati publice.

Avand in vedere distinctia dintre finantele private si cele publice, se pune
problema raportului dintre resursele financiare ale societatii si resursele publice.
Acesta este un raport de la Intreg la parte, deoarece resursele financiare ale so-
cietdtii au o sferd de cuprindere mult mai larga, cuprinzind atat finantele private,
cét si finantele publice®.

1.1. Teorii conturate in literatura de specialitate privind finantele publice

In cercetarea stiintifica juridicd a notiunii de finante publice s-au conturat
doua teorii: teoria clasica si teoria moderna a finantelor publice.

1.1.1. Finantele publice clasice

Aceastd conceptie este legatd de liberalismul politic, fiind specifica perioadei de
dezvoltare economico-sociald de la sfarsitul secolului al XIX-lea si Tnceputul
secolului XX. Conform acestei conceptii, statul liberal era preocupat mai putin de
activitatile private, limitdndu-si interventia la functiile sale traditionale, si anume:
apdrare nationald, diplomatie, ordine publica si justitie.

Activitatea economicd este consideratd a fi apanajul Intreprinderilor private,
orice participare a statului la activitatea economica fiind contraindicatd. Cu alte
cuvinte, viata economicd se desfdsoara in conformitate cu principiul ,/aisser
faire, laisser passer.

Cheltuielile publice trebuiau restranse la minimum.

Conceptia ,,guvernului ieftin® 1si gaseste suportul 1n teza potrivit careia
progresul social-economic reclamad utilizarea venitului national pentru
dezvoltarea industriei si comertului in loc sd fie irosit pentru activitdti
neproductive. Asadar, rolul finantelor publice constd in asigurarea resurselor
necesare functiondrii institutiilor publice.

1.1.2. Finantele publice moderne

In perioada de dupa primul rizboi mondial, locul statului neinterventionist a
fost luat de statul interventionist.
Se remarca rolul activ al statului in influentarea proceselor economice.
Finantele publice devin un mijloc de interventie in activitatea social-econo-
mica, de exercitare a unei influente pozitive pentru organizarea Intregii activitati.

"W. Shultz, L. Harris, American public finance, New York, 1954, p. 1.
2G. Leon, Elemente de stiintd financiara, vol. I, Tip. Cartea Roméaneasca, Cluj, 1925, p. 15.
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Pierre Lalumiere subliniaza cresterea rolului interventionist al statului n
economie dupa criza mondiald din 1929-1933. Pentru indeplinirea acestui rol au
fost folosite pe o scard din ce 1n ce mai largd cheltuielile publice, impozitele si
alte instrumente financiare'.

1.2. Finantele publice ca stiinta si disciplina juridica

In zilele noastre, practicienii dreptului si autorii unor lucriri de specialitate
recunosc caracterul stiintific al cunostintelor cu privire la finantele publice.

Este recunoscuta insa si apartenenta finantelor publice la stiintele econo-
mice. Finantele publice au legitura in acelasi timp si cu stiintele juridice si chiar
cu cele politice, in consecintd cu dreptul administrativ si constitutional.

e Astfel, prelevarile de resurse banesti de la persoanele fizice si juridice la fon-
durile publice se fac, in majoritatea cazurilor, prin constrangere, fara
contraprestatie si cu titlu nerambursabil. Intrucat acestea duc la diminuarea
patrimoniului platitorilor ele trebuie s fie stabilite de autoritdtile publice
competente si Imbracd o forma juridicd adecvatda — lege, ordonanta etc. —
opozabild tuturor membrilor societatii’.

e Atribuirea unor sume de bani diferitelor persoane juridice si fizice de la
fondurile publice trebuie facutd 1n scopuri bine determinate si in conditii
precise, stabilite prin acte ale puterii legiuitoare si ale celei executive, dupa
caz.

e Intr-un stat de drept fazele procesului bugetar trebuie si se desfisoare dupa
un anumit grafic, Tntr-o anumitad succesiune, cu respectarea anumitor norme,
toate problemele privind bugetul de stat trebuie sa fie cuprinse intr-o lege
speciald — legea bugetara anuala.

e Metodele de gestionare aplicate in sectorul public, raspunderile persoanelor
care manuiesc bani sau alte valori publice, raporturile dintre unitatile publice
si dintre acestea si cele private se reglementeaza tot prin acte ale autoritatilor
publice’.

Toate acestea au determinat autorii sa considere finantele publice ca ramura

a dreptului public (Dreptul financiar public) care are drept obiect studiul

regulilor si operatiunilor referitoare la banul public.

§ 2. Continutul economic, trasaturile si functiile finantelor publice

2.1. Continutul economic al finantelor publice

Au loc fluxuri de resurse banesti in sens dublu - catre si de la fondurile
publice - ceea ce genereaza anumite relatii sociale Intre participantii la acest
proces, si anume:

"'P. Lalumiere, Les finances publiques, Lib. Armand Colin, Paris, 1970, p. 17.
2] Vécarel, Finantele publice, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 30-41.
3T. Draganu, Actele de drept administrativ, Bucuresti, 1959, p. 8.
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a) relatii care apar intre participantii la procesul de constituire a fondurilor de
resurse financiare publice, pe de o parte, si colectivitate, reprezentata de stat, pe
de alta parte;

b) relatii ce apar Intre colectivitate, reprezentatd de stat, si beneficiarii fondu-
rilor banesti ce se constituie in economie.

Repartitia celei mai mari parti a produsului intern brut in economia
nationald se face prin intermediul banilor, iar relatiile enuntate mai sus imbraca
forma baneascd. Aceste relatii economice, exprimate valoric, care apar in
procesul repartitiei produsului intern brut, in legaturd cu satisfacerea nevoilor
colective ale societatii, constituie relatii financiare sau, pe scurt, finante publice.

In legiturad cu transferul de valoare care genereaza relatii financiare se
impun cateva precizari.

In primul rénd, aparitia relatiilor financiare este determinati de
transferul de valoare in forma baneasca, de la persoanele juridice sau
persoanele fizice (salariati, tdarani, liber-profesionisti) la fondurile ce se
constituie in economie sau de la aceste fonduri la dispozifia persoanelor
Juridice sau fizice beneficiare. Transferul de valoare are de la bun inceput
caracterul unui transfer de putere de cumpdarare.

in al doilea rand, transferul de valoare la fondurile care se constituie in
economie se efectueazd, de reguld, fara contraprestatie directd. Astfel, societatea
comerciald care a varsat la bugetul administratiei centrale de stat o suma de bani
cu titlu de impozit pe profit nu are dreptul sa solicite statului nici rambursarea
acestuia, nici alta prestatie de egald valoare.

EXEMPLE

¢+ un liber-profesionist care a varsat la buget o suma de bani cu titlu de

impozit pe venit nu dobandeste prin aceasta un drept de creantd
asupra statului.

+« Finantarea de la buget a cheltuielilor cu salarizarea specialistilor agri-

coli, care acordd asistentd producatorilor la sate, pentru cheltuielile

legate de combaterea daunatorilor, executarea de lucrari de
imbunatatiri funciare etc., inclusiv exploatarea si intretinerea acestora,
nu are legatura cu impozitul varsat de acei producétori.

« Impozitul pe terenurile agricole sau cladiri, taxa asupra mijloacelor de
transport varsate la buget de o persoana fizica este, de asemenea, fara
contraprestatie directd. Sumele primite de la buget de catre persoana in
cauza, cu titlu de alocatie de stat pentru copii, pensie de asigurari
sociale etc. nu au legatura cu impozitul platit de aceasta.

in al treilea rand, transferul de valoare la si de la fondurile ce se constituie
in economie se poate realiza, partial, in conditii de rambursabilitate.

EXEMPLE

+ sumele de bani varsate de persoanele fizice si juridice in contul
imprumuturilor contractate de stat pe piata interna;
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¢ garantiile depuse de administratorii §i cenzorii societatilor
comerciale, ca si de persoanele ce gestioneazd bani si alte valori
publice.

In literatura de specialitate, ca si in vorbirea curenti, notiunea de finante
este folositad 1n dublu sens:

a) in sens larg, ea cuprinde relatiile care exprimd un transfer de resurse
banesti fard echivalent si cu titlu nerambursabil; relatii care exprimad un imprumut
de resurse banesti pe o perioadd determinata, pentru care se percepe dobanda si
relatii care exprima, dupd caz, un transfer obligatoriu sau facultativ de resurse
banesti in schimbul unei partiale contraprestatii;

b) in sens restrdns, ea cuprinde numai relatiile financiare avand la baza
principiile prelevarii fard contraprestatie la fondurile banesti ale statului si ale
alocarii acestora cu titlu nerambursabil cétre diversi beneficiari.

2.2. Trasaturile finantelor publice

Finantele publice sau relatiile financiare publice se pot caracteriza, prin
prisma specificului lor, prin urmatoarele trasaturi:
1. Relatiile financiare sunt relatii cu caracter economic
2. Relatiile financiare apar in forma baneasca
3. Relatiile financiare sunt relatii fara echivalent
4. O alta trasatura a relatiilor financiare este aceea cd mijloacele banesti repar-
tizate si utilizate de subiectele beneficiare nu se ramburseaza.

2.3. Functiile finantelor publice

A. Functia de repartitie

Functia de repartitie a finantelor publice cunoaste doua faze distincte, insa
organic legate intre ele: constituirea fondurilor banesti ale statului si distribuirea
acestora.

1) La constituirea fondurilor banesti ale societdtii participa toate
persoanele fizice si juridice cu capacitate contributiva, cum ar fi:

- regiile autonome si societdtile comerciale cu capital de stat;

- societdtile comerciale cu capital privat sau mixt;

- institutiile publice si unitdtile subordonate acestora;

- cetdtenii sau celelalte persoane fizice rezidente sau nerezidente.

Resursele care alimenteazad fondurile publice, Tn marea lor majoritate, isi au
izvorul in produsul intern brut si, Intr-o mai mica masura, Tn avutia nationald sau
in transferuri primite din strdinatate. Aceste resurse provin din toate ramurile
economiei nationale Tnsd in proportii diferite.

2) Cea de-a doua faza a functiei de repartitie a finantelor publice consta
in distribuirea fondurilor banesti ale statului pe beneficiari - persoane
fizice si juridice. Repartitia propriu-zisa este determinatd de
inventarierea nevoilor sociale existente in anul sau perioada de
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referintd, cuantificarea acestora in expresie baneasca si ierarhizarea
lor in functie de importanta pe care o prezintd unele in raport cu
celelalte.

Prin intermediul banului public se realizeazd o larga redistribuire a veniturilor
intre membrii societdtii, in scopul corectarii inegalitatilor flagrante existente intre
indivizi.

Exemple din practica

1) Daca intr-un context international, putin favorabil importurilor de energie
primard, sunt considerate prioritare dezvoltarea bazei tehnico-materiale a in-
dustriei extractive de petrol, gaze si carbune si sporirea puterii instalate a cen-
tralelor electrice, termo - hidro - si nucleare, aceasta va face necesara redimen-
sionarea cheltuielilor de investitii pe ramuri si subramuri, reducerea alocatiilor
pentru investitii, in scopuri militare, in obiective cu caracter administrativ etc. si
sporirea alocatiilor pentru investitii in industriile extractiva si energetica. Aseme-
nea redistribuire de resurse financiare, mijlocitda de functia de repartitie a
finantelor publice, desi se face in cadrul volumului total de investitii pe
efecte deloc neglijabile asupra venitului national.

2) in conditiile in care, la un moment dat, se constata ca starea de sandtate a
populatiei, pe ansamblu sau pe grupe de varstd, este alarmantd, cd anumite
categorii ale populatiei (pensionari, persoane cu handicap, orfani etc.) sunt lipsite
de protectie sociala corespunzdtoare, ca gradul de cuprindere a populatiei scolare
in diverse forme de invatdmant este mult sub cerintele economiei sau ca
echilibrul ecologic este grav amenintat de defrisarea fara temei a padurilor, de
poluarea apelor si atmosferei sau de degradarea solului, apare necesitatea
imperioasa a reconsiderarii fluxului de resurse financiare. Rezolvarea acestor
probleme de importantd majora face necesard fie majorarea prelevarilor de
fonduri publice, fie reconsiderarea prioritatilor si optiunilor avand ca efect modi-
ficarea fluxurilor de resurse financiare de la fondurile publice catre diversi bene-
ficiari enumerati mai sus.

B. Functia de control

Necesitatea functiei de control a finantelor publice decurge din faptul ca
fondurile de resurse financiare constituite la dispozitia statului apartin intregii so-
cietati.

Aceasta este interesata 1n asigurarea resurselor financiare necesare satisfacerii
nevoilor obstesti, dirijarea resurselor respective cu luarea in considerare a
prioritatilor stabilite de organele competente, utilizarea resurselor financiare ale
statului in conditii de maxima eficientd economica, sociald si de altd natura.

Functia de control a finantelor publice este strans legata de functia de repar-
titie, dar are o sferd de manifestare mult mai largd decat aceasta, deoarece
vizeaza, pe langd constituirea si repartizarea fondurilor banesti ale statului, si
modul de utilizare a resurselor respective. Controlul financiar se efectueaza, in
mod necesar, in procesul repartitiei si urmareste:
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- provenienta resurselor care alimenteaza fondurile publice, de resurse finan-
ciare si destinatia pe care acestea o capatd;

- nivelul la care ele se constituie;

- titlul cu care se mobilizeazd si cel cu care se repartizeaza catre diversi
beneficiari;

- dimensiunile fondului in raport cu produsul intern brut;

- gradul de redistribuire a fondurilor intre sferele de activitate, sectoarele
sociale, membrii societatii;

- modul de asigurare a echilibrului intre necesarul de resurse financiare si

§ 3. Structura finantelor publice

Componentele structurale ale finantelor publice au aparut si au evoluat de-a
lungul timpului, conditionat de evolutia trebuintelor banesti publice ca si de
dezvoltarea economiei nationale cu influente conjuncturale inevitabile.'

In conformitate cu Legea nr. 500/2002, finantele publice au urmitoarea
structur3 :

— bugetul de stat;

— bugetul asigurarilor sociale de stat;

— bugetele fondurilor speciale;

— bugetul trezoreriei statului;

— bugetele institutiilor publice autonome;

— bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat,
din bugetul asigurdrilor sociale de stat ori din bugetele fondurilor speciale;

— bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

— bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de
stat si ale cdror rambursare si dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri
publice;

— bugetul fonduri externe nerambursabile;

— bugetele locale;

— datoria publicd®.

Sectiunea 2. Moneda si instrumentele monetare

§1. Moneda si functiile ei

' I Gliga, Dreptul finantelor publice, Editura Didactica si Pedagogici, Bucuresti, 1995, p. 6-7.

% Datoria publici (reglementati actualmente de Legea nr. 313/2004) reprezinti ansamblul
normelor juridice care reglementeaza modalitatile legale de atragere, de cétre autoritatile publice a
veniturilor extraordinare reprezentate de : Tmprumuturi ale statului sau ale unitatilor administrativ
teritoriale de la banci din tara sau strainatate, emiterea de bonuri de tezaur, emiterea de obligatiuni
de stat, emiterea de garantii de stat pentru Tmprumuturi ale unitatilor economice de stat la banci din
tard sau strainatate.



Introducere in dreptul financiar 17

1.1. Notiune

>

>
>
>

Moneda este un instrument social-economic, indispensabil oricarei
economii.

Moneda a reprezentat ,,0 institutie istoricd, a urmat §i urmeaza evolutia
societatii umane‘.

Moneda a fost creata avand avers §i revers.

Unele definitii exprima particularitati ale monedei (actuale sau cele ce s-
au perpetuat in timp), altele o considera ca fiind marfa ori pur si simplu o
notiune abstracta.

Moneda, in forma ei clasica de disc metalic cu greutate determinata, se utili-
zeaza ca mijloc de circulatie, de plata si tezaurizare. Ea reprezinta un instrument-
etalon legal de plata pentru facilitarea schimburilor, pentru acumulari, fiind
masuratorul general de valori care poarta girul autoritatii emitente, statul, §i
care se bucura de incredere publica.

1.2. Functiile monedei

Functia de evaluare a valorilor economice. Cu moneda se masoara
valori materiale, se exprima preturile, puterea de cumparare, creditul.
Functia de mijlocire a schimburilor de bunuri §i servicii prin intermediul
operatiunilor de vanzare-cumparare. Moneda mijloceste circulatia
marfurilor, ea insasi fiind o marfa intermediara.

Functia de mijlocire a platilor. Moneda dobandeste calitatea de moneda
legald intrucat creditorul este obligat sa primeascd moneda aflatd n
circulatie la data lichidarii unei datorii.

Functia de mijlocire a creditului. Creditul reprezintd transmiterea
temporara a unei puteri de cumparare; el este un imprumut de moneda.
Functia de mijlocire a economiilor. Disponibilitdtile temporare ale
populatiei se pot valorifica prin intermediul monedei. In acest mod,
moneda transforma un capital, care se poate utiliza eficient in circulatia
monetara.

Functia de tezaurizare. Cu ajutorul monedei se pot pdstra si transfera
valorile care se cer mentinute in timp, pe o perioada indelungata. De
asemenea, valorile pot trece de la un detinator la altul, In modul cel mai
eficient, prin intermediul monedei.

Functia sociala de distribuire si redistribuire a bunurilor si serviciilor.
Produsul social se distribuie cu ajutorul monedei celor care au contribuit
direct sau indirect la crearea lui.

1.3. Relatia bani-moneda

>

In explicarea conceptului de moneda trebuie luatd in considerare si
notiunea de ,,bani‘.
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Banul este fenomenul valorii Tn general; sfera notiunii sale fiind mai
larga decat a monedei, cuprinde totalitatea instrumentelor de schimb ale
circulatiei.

Termenul de bani desemneazd denumirea genericd atit a tipurilor de
moneda, cat si a altor semne de valoare.

Istoric, notiunea de moneda a aparut mai tarziu decat aceea de bani, si
anume atunci cind s-a trecut de la sistemul de schimb ponderal al
metalelor pretioase la lingouri marcate, carora li se confirma greutatea si
calitatea aliajului.

Prin bani se exprimd intreaga varietate a instrumentelor care masoard
valoarea marfurilor, mijlocesc circulatia si plata sau constituie activul de
rezerva 1n relatiile economice. Ei se manifestd in mod concret sub forma
monedelor i a celorlalte instrumente monetare (bani scripturali, bilete de
banca etc.).

Moneda, spre deosebire de bani, nu este un termen generic, ci reprezinta
un numit tip de bani concretizati sub forma pieselor metalice cu valoare
proprie. Monedei {i este caracteristicd o diversitate de structuri §i forme
de circulatie, reflectate in multitudinea denumirilor care i se atribuie.
Etimologic, denumirea de ,,moneda* isi are izvorul in limba latina,
termenul venind de la numele zeitei Junon Moneta in al carei templu, la
Roma, statul 1si instalase ateliere de batere a primelor semne monetare.
In limba noastrd, denumirea a patruns atit ca neologism din latina,
»moneta®, cat si prin limba neogreacd - ,,moneda®, utilizatd in timpul
domniilor fanariote.

Aceeasi denumire este utilizata in Franta - monnaie -, in Anglia - money
si, bineinteles, 1n Italia- moneda.

In limba romana, termenul de ,,.ban‘ este utilizat indeosebi cind exprima
notiunea de monedd maruntd, divizionard. Etimologic 1si are originea n
privilegiul acordat banilor romani din secolele XII-XIV de a bate
monede de argint, denumirea fiind intrebuintatd cu timpul pentru
desemnarea monedelor cu o anumitd greutate si calitate, indiferent de
provenienta lor.

§2. Principalele ipoteze asupra momentului aparitiei monedei

2.1. Ipoteza economica

Cea mai raspanditd este teoria conform careia moneda a apdrut ca
mijlocitor al schimbului. Aparitia ei s-a datorat nevoii comunitatilor
omenesti de a Tntrebuinta un mijloc de inlesnire a schimburilor de bunuri.
Cand si-au dat seama cd schimbul Tn naturd devenise incomod, ei au
inventat moneda, adica o marfa intermediard, acceptatd de toatd lumea.
Intercalarea monedei in procesul schimbului de bunuri sau servicii, unele
contra altora, s-a facut prin actele vanzarii $i cumpararii.
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Adeptii acestei ipoteze considerd ca moneda a fost la origine o ,,a treia
marfa* In cadrul operatiei de schimb, adoptata printr-un consens general,
expres i tacit.

Aristotel considera cd lucrurile care se schimba intre ele trebuie sa fie com-
patibile intr-un anumit fel unele cu altele - fapt pentru care a fost inventata
moneda.

Charles Giode afirma ca: ,,Les difficultés du troc ont forcé les hommes a
choisir une marchandise tierce destinée a figurer dans chaque echange*
(;,Adevaratul element distinctiv care std la originea monedei se gaseste 1n
dorinta generala a schimbului®).

Functia primara a monedei - de mijlocire a schimbului - a fost sustinuta
si de Bruno Holdebrand, care a opinat cd aparitia economiei monetare
coincide cu Tnsasi aparitia monedei, datoratd diviziunii muncii, ca urmare
a producerii unor bunuri tot mai diversificate si a inmultirii nevoilor
oamenilor.

2.2. Ipoteza aparitiei monedei ca etalon de valoare

Moneda etalon este preexistentd monedei-instrument de schimb, ea fiind
utilizata de societdtile umane prin intermediul trocului.

Etalonul de valoare clasic, reprezentat indeosebi de animalul de turma,
s-a dovedit cu timpul mai putin eficient, fapt ce a dus la abandonarea
folosirii lui cand schimburile s-au complicat, pentru cd animalul-moneda
nu poseda calitatile necesare unui instrument de schimb.

Au 1inceput sd circule pretutindeni metalele, care se dovedeau apte sa
indeplineascd ambele functii: de mijlocitor al schimbului, de etalon al
valorii. Ele au fost intrebuintate ca semne care sa reprezinte §i sd exprime
valoarea tuturor marfurilor.

Aceastd ipoteza considerd ca moneda reprezinta exclusiv un instrument
de evaluare a bunurilor, un etalon de valoare.

Gustav Cassel, principalul exponent al teoriei, considera cd, cu ajutorul
monedei ca etalon de valoare, s-a putut stabili pretul oricarui bun supus
schimbului, inlaturdndu-se schimbul in naturd. Deci, prima functie a
monedei a fost evaluarea bunurilor, functia ei patrimoniala constand din
determinarea valorilor.

2.3. Ipoteza religioasa

S-a considerat ca, la inceput, monedei nu i-au fost specificate functiile
mercantile, ci numai religioase. Atribuirea unei atare destinatii religioase
a condus la concluzia ca religia a fost initiatoarea monedei.

Principalul adept a fost Bernhard Laum.

In religia antropomorfica, zeii erau reprezentati asemeni oamenilor si, in
consecinta, li se aduceau jertfe pentru a le rasplati bundvointa. Sacrificiul
era sdvarsit Tn scopul obtinerii bundvointei §i protectiei zeilor,
reprezentdnd prin aceasta un fel de act comercial, o tranzactie cu



Drept financiar public

divinitatea. Jertfele aduse zeilor se faptuiau ca daruri in schimbul
marinimiei pe care acestia si-o puteau rasfrange asupra comunitatilor sub
forma belsugului sau pacii.

= Darul clasic 1-a reprezentat animalul de turma - sacralizat in urma acestor
practici - care forma obiectul jertfelor religioase, fiind cel mai nobil
mijloc de rasplatire a bundvointei divinitdtii. De la aceste practici
religioase a derivat mai apoi utilizarea lui ca masurator al valorii.

= Intrucdt sacrificiile se sivdrseau in interiorul templelor, ridicarea
animalului la rang de etalon de valoare, de moneda, s-a petrecut 1n aceste
sanctuare.

= La inceput, moneda a aparut sub semnul practicilor religioase (considera
adeptii acestei teorii), ca mijloc specific de plata a serviciilor aduse
oamenilor de catre protectorii lor divini, dar i ca mijloc de plata a
clerului, a functionarilor si a celorlalti cetateni care primeau drept
»salarii“ parti din animalul sacrificat, operandu-se astfel, Tn mod
simbolic, transmiterea unor fractiuni din patrimoniul statului catre
cetdtenii sdi; In functie de rangul si functia detinuta, acestia primeau din
ofranda parti variabile ca marime, dupa cum si indatoririle lor cetitenesti
variau in functie de pozitia sociala.

= Acest instrument de platd transcedentald a trecut cu timpul in sfera laica,
iar in locul etalonului-vitd se va utiliza simbolul sdu, imaginea lui
reprodusa pe diferite obiecte usor de manipulat: pietre, lemn, metal.
Aceste reproduceri vor primi o valoare simbolica, fiind utilizate in scopul
achizitionarii, prin schimb, de bunuri consumabile. Utilizarea frecventa a
amuletelor, idolilor se explica prin amplasarea primelor targuri 1n jurul
templelor din care preotii au raspandit si Tn lumea laica noile monede-
semn.

= Originea religioasd a monedei s-a demonstrat si etimologic, termenul de
»pecunia® pastrind reminiscenta originii sacre a mijlocului de plata
reprezentat de animalul sacru, termenul de ,,obol“! fiind la origine tot un
mijloc de platd, creat in practicile religioase, intrucat bastonasele de fier
treceau 1n timpul actului sacerdotal din mana Tn mana Tmpreuna cu bucati
din animalul sacru. Cu timpul, utilitatea lor a fost schimbata, clasicul
»obelos® faurit 1n incinta templelor trecand 1n sfera laicad pentru a
indeplini functia de moneda.

= Caun alt argument, se face precizarea cd provenienta monedelor, aparte-
nenta lor la actul sacru, a determinat aspra pedepsire a falsificarii lor -
faptd consideratd ca fiind savarsitd Tmpotriva vointei divinitdtii -, in
nenumarate state (roman si grec Tn primul rand) aplicandu-se pedeapsa
capitald chiar pana in Evul Mediu.

2.4. Ipoteza sociala

'SN. Cramer, Istoria incepe la Sumer, Ed. *tiinpifica, Bucure®ti, 1962, p. 114-115.
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Autorii acestei ipoteze trateazd moneda ca pe o categorie sociald si nu
economica.

Ei considera ca scopul credrii monedei a fost unul social, moneda avand
la origine un pronuntat caracter individual, distingdndu-se, prin posesiu-
nea ei, de restul obstei. Detinatorii monedei se deosebeau de ceilalti,
ocupau in ierarhia sociald un loc superior. Moneda consacra material
rangul posesorilor sdi, reprezentand mijlocul de ascensiune sociald si
apanajul claselor avute.

In societitile primitive s-au utilizat monedele-podoaba care erau semnul
distinctiv al rangului social sau functiilor detinute de posesor. Ele
ofereau posesorilor demnitate Tn mijlocul obstei

Wilhelm Gerloff, adeptul ipotezei sociale, acordd monedei prerogative
social-micropolitice sau magic-religioase, moneda fiind aproape sinonima
cu podoaba. Crearea ei este pusa initial pe seama necesitatilor de ordin
social si politic, abia cu timpul transferdndu-se in aria economicului.

Se considerd ca si tezaurizarea obiectelor-monedd, reprezentate, la
origine, de podoabe a avut loc tot din ratiuni sociale si politice i
nicidecum economice, cu atdt mai mult cu cdt obiectele tezaurizate
erau folosite la schimburile de insemndtate mai mare precum:
rascumpdrarea prizonierilor de razboi, obtinerea demnitatilor,
sacrificiile religioase.

2.5. Ipoteza patrimoniala

Gratie eminentului economist romin Costin Kiritescu, aceasta teorie
nouad oferd o solutie patrimoniala studiilor despre geneza monedei.
Spiritul de prevedere al omului preistoric, precum si instinctul general
uman de a poseda au condus la acumularea de obiecte in cantitdti mari, In
surplus fata de necesitatile consumului, care au devenit astfel mijloace de
tezaurizare reprezentand, totodatd, si semnele bogatiei. Aceste bunuri
erau ornamente cu valoare intrinsecd, de utilitate personala ori casnica, 1n
functie de ocupatiile specifice comunitatilor umane: piei si blanuri, arme,
peste, vite, cereale, scoici, perle etc. Initial ele au constituit o parte a
averii.

Costin Kiritescu vede Tn compunerea si sensul averii primitive ,,leaginul
instrumentului monetar® deoarece bunurile respective, pe langad functia
patrimoniald, au ndeplinit si o functie circulatorie, fiind utilizate la
rascumpdrarea prizonierilor, la obtinerea demnitatilor sociale, la
intemeierea familiilor sau la sacrificiile religioase, efectudndu-se unele in
schimbul altor bunuri sau servicii.

Forma incipientd a schimburilor economice propriu-zise s-a manifestat
prin schimbul de daruri specific economiei casnice - cand in locul unui
dar se primea altul de valoare corespunzatoare. Cu timpul, acest act
devine troc, dupd suprematia economicd a acestuia, aparand In sfarsit
moneda, ca bun unanim recunoscut si acceptat.
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Legatura dintre avere si monedd a constituit, in opinia economistului
roman, factorul general al fenomenului monetar, functiile monetare
aparand abia mai tarziu, cdnd devin operative pentru economia aflatd In
continua dezvoltare.

§3. Geneza social-economici a monedei

In perioada gentilici, munca era comuni; productia si consumul, de
asemenea. Munca in comun era organizatd potrivit diviziunii naturale,
dupa sex si varstad. Produsele fiind repartizate egalitar si proprietatea
comunitatilor gentilice avea caracter comun.

Omul societatii primitive devine producdtor, iar productia Incepe a
depdsi nevoile consumului. Din munca pamantului §i cresterea
animalelor s-au obtinut surplusuri fatd de strictul necesar existentei
comunitdtii, devenind astfel posibil schimbul de produse.

Apdrdnd surplusul de produse, se trece apoi la schimbul lor regulat,
care presupunea existenpa unui disponibil cvasipermanent de produse
pentru instrdinare. Fenomenul respectiv era specific perioadei primei
mari diviziuni sociale a muncii, cand triburile de pastori s-au separat
de agricultura °i vanatori. Astfel s-au creat condipiile intensificarii ‘i
permanentizarii schimbului intre formapiuni tribale.

Primele operatiuni de schimb s-au efectuat Tn natura, prin intermediul
trocului, schimbandu-se Tn mod direct, nemijlocit, produsele intre ele.
Specializarea muncii determind o progresivd diversificare de bunuri,
odati cu cresterea necesititilor populatiilor. Intr-un stadiu mai avansat al
schimbului, Tncep a se Intrebuinta anumite marfuri ca mijloace de
intermediere, cu care se puteau schimba orice produse, prin aceste
marfuri putdndu-se exprima valoarea tuturor celorlalte.

Separarea unei marfi care devine echivalent general si instrument al
schimbului a avut loc in mod spontan, inlaturandu-se sistemul greoi al
trocului, facilitindu-se si accelerdndu-se circulatia intre comunitdtile
omenesti.

Trecerea de la utilitatea unei marfi unice ca echivalent general marcheaza
aparitia formei banesti a valorii. Reprezentind o ,,a treia marfa* care in
procesul schimbului se primea pentru a fi Tnlocuitd cu altd marfa,
instrumentul uzitat la efectuarea platilor ocazionate de comertul primitiv
a fost, de reguld, un obiect-moneda.Cu aceasta destinatie au fost folosite
de-a lungul timpului produse ca: vite; margele de sticld si perle; corali si
cochilii, tesaturi din matase, bumbac, rafie; blanuri si piei de animale;
peste uscat; sare; ceai; tutun; cereale; esente de lemn; bumbac; zahar si
alte obiecte acceptate ca atare de participantii la comertul incipient.
Primei diviziuni sociale a muncii i-a urmat separarea mestesugarilor de
restul producatorilor, ca efect al descoperirii insemnatelor proprietdti ale
metalelor si, Indeosebi, folosirii fierului la confectionarea uneltelor.
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La inceput utilizarea metalelor pentru intermedierea schimburilor s-a
facut intr-o forma cat mai lesnicios de transmis, de transportat si pastrat -
capatand formele uzuale: cutite, cuie, varfuri de sageatd, de sulita; sub
forme brute ca placi, discuri, bare, sarme; in forme ornamentale: inele,
bratari, spirale, cruci etc. Abia mai tarziu au fost create, din metale,
instrumente mai usor de manuit, pentru facilitarea circuitului tot mai
intens al valorilor materiale - monedele.
Monedele de metal au reprezentat o marfd speciald care cristalizeaza in
ea valoarea abstractd a tuturor celorlalte marfuri.
Pentru ca o marfa sa poatd indeplini rolul de echivalent general trebuia sa
indeplineascd urmatoarele conditii:
sa fie general acceptata,

- sa fie relativ rara,

- sd nu fie consumptibila,

- sanu se altereze in timp,

- sa fie divizibila,

- sdpoata fi tezaurizata (a tezauriza - a transmite valoarea n timp),

- sd aiba o valoare de intrebuintare mai mica.
La inceput aceastda misiune monetard a fost Incredintatd bronzului,
aramei (cuprului), fierului, apoi metalelor pretioase - aurul, argintul si
mai putin platina. Aurul s-a impus in cele din urma datorita proprietatilor
sale deosebite.
In confectionarea monedelor s-a utilizat frecvent si procedeul combindrii
celor doua metale pretioase, aliajul de aur si argint purtind denumirea de
,,electrum®.
Ca material de baza al emisiunilor monetare au servit si aliaje formate
din metale obisnuite, precum cuprul, fierul, plumbul, cositorul cunoscute
sub numele de ,,bilon“.
Moneda, care-si are originea in marfa insdsi, a aparut deci spontan, in
cadrul economiei de schimb si a circulatiei marfurilor
In cadrul sistemului bimetalizat, rolul de etalon monetar il au,
deopotriva, cele douda metale: aurul §i argintul, intre care se stabileste
un raport de valoare. Aceste metale circula paralel si simultan, fiind un
sistem etalon unic, alternativ, cind de aur, cind de argint, baterea
monedei din ambele metale fiind liberd. Prin demonetizarea progresiva a
argintului, prevalent a devenit monometalismul aur.Emisiunile monetare
au reprezentat atributul inalienabil al autorittii statale, reprezentind
monopol de stat din antichitate pand in epoca contemporana.
Dreptul de a bate monedd a constituit prerogativa exclusivd si
discretionard a statului. In urmi cu 27 de secole, atenianul Solon a
adoptat o serie de legi care au statornicit unicitatea privilegiului
carmuitorilor de a bate moneda, precum gi severa sanctionare a oricarei
incercdri de Incélcare a interdictiei.
Impotriva practicilor de contrafacere s-au aplicat pedepse drastice,
culminand, nu 1n putine locuri, cu pedeapsa capitala.
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Timp de doudzeci si trei de secole s-au folosit ca bani Indeosebi monede
din metal pretios. Odatd cu aparitia primelor banci, la Amsterdam in
1609, la Hamburg din 1619, la Londra din 1694 (care a fost si prima
bancd de emisiune), rolul metalelor pretioase ca etalon monetar este
preluat de catre bancnotele convertibile 1n aur, la care s-au adaugat, cu
timpul, si cele neconvertibile si banii de cont.

Bancnotele au inlocuit banii cu valoare intrinsecd, indeplinind functia de
circulatie a marfurilor si platilor.

Baéncile de emisiune aveau obligatia pastrarii in tezaur a unui stoc de aur
sau argint care sd reprezinte un procent din suma bancnotelor emise si
aflate in circulatie, pentru a putea fi asiguratd convertibilitatea
bancnotelor.

Montesquieu a exprimat sugestiv in ,,L'esprit des lois* corelatia moneda-
bancnotd: ,,Moneda este un semn care reprezintd si exprimd valoarea
tuturor marfurilor (...). Cum banul este semnul valorii marfurilor, hartia e
semn al valorii banului (...). Valoarea pozitivd a monedei este acea care
poate fi fixatd prin lege*

§4. Categorii de monede existente in circulatia monetara

4.1. Principalele categorii de monede

>

>

>

>

Moneda efectiva sau manuala este reprezentatd de semnele monetare
utilizate in circulatia in numerar, fiind confectionata atit din metal, cat si
din hartie. Bancnotele de hartie si monedele metalice reprezinta forma
concreta de manifestare a monedei, aceste doua forme de concretizare
fiind in fapt semne monetare sau banesti.

Moneda conventionald. Aceasta reprezintd o unitate de cont, cu caracter
international, fard o existentd materiald propriu-zisa, utilizata de grupari
de state in scopul exprimdrii valorice a schimburilor, a tranzactiilor
dintre ele, Tn scopul inlaturdrii pe cat posibil a influentelor negative
determinate de fluctuarea cursurilor valutare. in general, valoarea acestor
unitdti de cont se stabileste pe baza unui cos valutar in care sunt incluse
valutele tarilor aderente la 0 anumita unitate de cont. Sunt cunoscute in
practica monetara actuala urmatoarele monede conventionale: D.S.T. -
emis de F.M.L; E.C.U. — fosta moneda C.E.E.; pesoul andinez - unitatea
monetard a Grupului Andin; A.M.U. - unitatea monetard asiaticd i
unitatea valoricd A.T.A. - emisd de Societatea internationald pentru
transportul aerian - la care fireste se pot adduga si altele, dar cu o
intrebuintare mai restrinsa.

Moneda de calcul este moneda-etalon care are functia de masurare a
drepturilor si obligatiilor reciproce dintre parti.

Moneda de cont sau bancara. Este moneda scripturald, care nu se vede,
dar care permite perceperea efectelor pe care le produc functiile sale.
Acesti bani nu au o existentd materiald, ci se afld numai scriptic in
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conturile bancare.Moneda de cont reprezintd 1n prezent partea cea mai
insemnatd a masei monetare; pentru ca este utilizatd cu usurinta in cele
mai multe operatiuni 1n timp relativ scurt si cu cheltuieli minimale, tinde
sa ia locul monedei efective, manuale. Statele occidentale care emit
frecvent astfel de monede sunt Franta, Anglia, Germania.

B Moneda de credit sau bancnota este folositd In procesul creditarii
economiei nationale. Sub aceastd denumire genericd a titlurilor de credit,
banii de credit sunt mijlocitori ai schimbului. Cu functia de bani se
intrebuinteaza urmatoarele monede de credit: bancnotele, cambiile,
cecurile. Prin aparitia monedei de credit, stocul de aur al bancilor de
emisiuni este folosit si ca fond de rezervd pentru plata depozitelor si
asigurarea convertibilitatii biletelor de banca.

» Moneda divizionara este un submultiplu al unitétii monetare nationale, o
fractiune a unitdtii monetare de baza. Numitd moneda de bilon - datorita
aliajului monetar din care este alcatuitd - aceasta are o valoare proprie
redusa. Fiind confectionatd din metale comune sau aliaje banale, ea este
destinatd schimbului de valori mai putin Tnsemnate.

B  Moneda fiduciara sau de incredere circula numai 1n virtutea increderii pe
care o are detindtorul in autoritatea emitentd, banii fiduciari neavand o
valoare materiald proprie, ci numai una conventionald, fictiva. Banii
fiduciari circula ca mijloc de schimb doar pe teritoriul statului care i-a
emis.

B Moneda universala are functia de mijlocitor al schimbului de marfuri si
de stingere a obligatiilor. Aurul indeplineste aceastd functie. El se
materializeaza sub forma de lingouri de o anumita greutate si un anumit
titlu. ,,Lingoul (bullion)* se prezintd in forma paralelipipedica, din aur fin
de 99,5% sau 24 K.

» Cardurile bancare. Cardul este un instrument de plata bazat pe

electronicd, ca alternativa a instrumentelor ,,clasice" de plata - numerarul
si cecul.
Cardul 1inglobeazd in banda magneticd informatii standardizate,
securizate §i individualizate care, prin decodificare cu ajutorul unor
dispozitive speciale, permit accesul titularului la contul sdu bancar,
autorizarea de plati, efectuarea de plati sau obtinerea de numerar.

§5. Crearea sistemului banesc al leului

5.1. Repere de istorie monetara anterioara aparitiei monedei nationale

In perioada anterioara credrii sistemului monetar national spatiul carpato-
dundrean a cunoscut o circulatie monetara intensa, incd din antichitate.

5.1.1. Antichitatea
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Se considera ca rolul de echivalent general indeplinit pentru prima data
pe aceste meleaguri de un metal trebuie atribuit aramei care a inceput a
se utiliza din neoliticul tirziu sub forma de lingouri sau obiecte.

Primele monede care au fost emise pe teritoriul tarii noastre sunt cele ale
Histriei din secolul V 1.Hr. Aceste piese monetiforme au fost turnate,
amintind de traditia prelucrarii bronzului sub forma obiectelor-lingou.
Din secolul IV 1.Hr. apar si primele emisiuni monetare ale orasului
Callatis, iar din secolul III 1.Hr. ale Tomisului.Se poate afirma ca
dezvoltarea productiei si intensificarea circulatiei marfurilor au stat la
baza aparitiei monedelor pontice.

Din a doua jumatate a secolului IV 1.Hr., de o larga circulatie s-au
bucurat si pe teritoriul Daciei monedele de argint si aur ale lui Filip al 1I-
lea si Alexandru Macedon, urmate de cele ale lui Filip al IIl-lea si
Lisimah, regele Traciei.

Moneda greco-macedoneana, avand cea mai larga circulatie in Peninsula
Balcanica, va constitui modelul imitat de stramosii nostri.

Argintul incorporat este de foarte bund calitate, dar greutatea usor
scdzutd fata de originalele greco-macedonene.

O problema deosebita au ridicat-o monedele de aur cu legenda koson

asupra cdrora s-au purtat numeroase discutii.

>
>

YV VYV

Ele cantaresc in medie 8,41 gr. si au diametrul de 18-21 cm.

Pe avers este redat un consul roman intre doi lictori, iar dedesubt
legenda amintita.

Pe revers figureazd un vultur cu aripile deschise ce tine in gheare o
cununa.

Ele au fost descoperite in Transilvania

Numismatul austriac M. Bahrfeld le atribuie regelui get Cosito.

Aparitia lor masiva in Muntii Sebesului dovedeste cd ele au fost emise
aici. Asadar, monedele cu legenda koson se Inscriu printre cele geto-
dacice si au fost emise intr-un centru din inima Daciei — dupa modelul
denarilor romani de argint.

Acesti kosoni sunt singurele monede lucrate din aur n toata istoria geto-
dacilor.

Kosonului 1 s-a atribuit un caracter comemorativ, fiind emisa de
Comosicus, urmasul lui Burebista, aceastd moneda-medalie avand pe
avers ,,vulturul Carpatilor ocrotitor®, simbol al unitdtii neamului dac
infaptuita de Burebista.

Imaginea circulatiei §i a emisiunilor monetare redd fidel §i panorama vietii
sociale si politice. Din a doua jumatate a secolului III i.e.n. si prima jumatate a
sec. Il 1.e.n. dateaza un numdr mare de tipuri monetare, cu arii restranse de circu-
latie, ceea ce indicd faramitarea politica Tn mai multe triburi.

>

In perioada ulterioara cuceririi romane au circulat pe teritoriul Daciei
romane dinarii republicani, sestertii, aureii $i dinarii imperiali.
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»  Sistemul monetar roman se baza pe emisiuni monetare din aur, argint si
bronz. Moneda de aur era aureus, cea de argint denarul — cu
subdiviziune quinarul de bronz — batutd In trei valori principale:
sestertiul, dupondiul si assul.

Retragerii romane 1i urmeaza o etapd in care circulatia baneasca isi recapatd
functiile din perioada preromana. Circulatia monetard se va restrdnge in asa
masurd incat produsele se vor procura, in cea mai mare parte, pe calea
schimbului specific economiei naturale.

> In Dobrogea, care apartinea de Imperiul bizantin, s-a mentinut o
circulatie monetard activa. Aici, in secolele IV-VI, s-a aplicat sistemul
monetar roman, reorganizat de catre Diocletian si Constantin cel Mare
(aureus este denumit solidus, iar denarul este inlocuit cu follis-ul de
bronz). Din epoca lui Diocletian si Constantin cel Mare monedele
romane bizantine sunt frecvente si pe teritoriul Daciei, urmare a
negotului intens cu strainii, platii subsidiilor, invaziilor etc.

Péana 1n secolele X-XI relatiile marfa-bani erau totusi restranse, viata desfa-
surdndu-se in tiparele economiei naturale.

» Slabele relatii comerciale se incropeau pe aria teritoriului roménesc tot
prin intermediul monedelor bizantine.

> In Transilvania pitrund din secolul al XI-lea si monedele unguresti —
dinarii de argint — batuti de Stefan L.

Paralel cu monedele bizantine au mai circulat si:

- monedele divizionare de bronz ale Hoardei de Aur,
- dirhemii de argint.

» Din secolul al XIII-lea monedele bizantine au [nceput sa dispara, iar in
locul lor s fie frecvent intalnite cele sarbesti si venetiene.

» Dupa cucerirea Transilvaniei de catre regatul feudal ungar este extinsa
circulatia baneasca ungureasca in aceastd zona. Tot in Transilvania sunt
amintiti pentru prima data Tn 1212 ,,;monetarii* — schimbatorii de bani, iar
in 1219 este inregistrat si primul fals comis de catre particulari.

5.1.2. Baniiriile statelor feudale roméanesti

» Dupa o perioadd indelungata de stopare a emisiunilor monetare, in epoca
feudalismului dezvoltat, datoritd extinderii schimburilor, rolul banilor
creste Tn Tnsemndtate si determind crearea - dupa formarea statelor feudale
Tara Romaneasca si Moldova - unor sisteme monetare proprii, ca expresie
a suveranitatii si independentei tarilor romane.

» Monedele emise din Tara Roméaneasca au fost batute de Vladislau Vlaicu
(1364-1377), probabil la monetaria de la Arges. Aceste monede de argint
se Tmparteau sub aspect ponderal 1n: ducati, dinari si bani. Se considera
ca primele emisiuni dateaza din 1365, cand apar ducatii.
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> In Moldova, Petru Musat a batut primele monede din argint, adoptind ca

sistem grosul. Aparitia grosilor moldovenesti este situatd in anul 1377,
fiind emisi de monetaria de la Suceava.

Monetariile muntene si moldovene au activat intens pana la sfarsitul
secolului al XIV-lea emitand un mare numar de tipuri §i serii monetare
diferite, ceea ce demonstreazd o circulatie monetara Tnsemnatd. Aceste
monede, din ambele tari romanesti, se utilizau, deopotriva, in tranzactiile
interne si in negotul dintre moldoveni si munteni.

In calitatea sa de sef suprem a administratiei, in statele feudale romanesti
domnul hotdra si Tn privinta baterii monedei. Existenta, alaturi de cele
locale, a monedelor strdine este caracteristica acelor perioade in care
monedele aflate in circulatie aveau o valoare proprie, intrinseci. In
comertul medieval, principiul teritorialitatii monedelor nu avea aplicare,
uneori fiind preferate monedele strdine cu valoare deja recunoscutd,
superioara celor depreciate, emise de catre domnitorii pe teritoriul cérora
aveau loc acte de comert inlesnite de utilizarea banilor.

Monedele strdine aflate in circulatie in Tara Romaneasca si Moldova
erau: ducatii sau florinii unguresti de aur (,,galbenii unguresti*), ducatii
venetieni (,,zlotii tatardsti*), asprul turcesc de argint fin, dinarii unguresti
de argint, jumatatile de grosi, asprii tatarasti.

Din secolul al XVI-lea, In Tara Roméaneasca exploatarea otomana
impune moneda turceasca - asprul - care va domina circulatia baneasca,
in timp ce in Moldova Alexandru Lapusneanu introduce o moneda noua,
dinarul de argint, similar celui unguresc ca sistem si tipuri.

Din secolul al XVI-lea apar ducatii de aur, talerii si ortii, completand
sistemul monetar existent.

Printre monedele straine cu acces larg in circulatia marfurilor in Moldova
s-au intalnit si zlotii tatdrasti (ducatii venetieni de aur), denumiti si
»techini®, iar din 1581 sunt mentionati in hrisoave si talerii de argint ai
Tarilor de Jos, ,thaleri leonis“, nume cdpatat datoritd reprezentdrii pe
revers a unui leu ridicat Tn doud labe.

In 1867, dupd aproximativ trei secole de la prima aparitie mentionata
documentar cu privire la existenta ,,leilor* in circulatie pe teritoriul tarii,
primul sistem banesc al Romaniei moderne va prelua denumirea de ,,leu*
pentru noua unitate monetara romaneasca. Aceastad moneda a fost creatd n
1575 de catre statele Olandei. Denumirea de ,Jleu este intalnita si in
sistemele monetare nationale ale altor state care au preluat-o pentru
moneda lor nationald (in Albania ,,lek, in Bulgaria ,leva®, in Sierra Leone
,leone). Denumirea de ,lei” - ,leones” apare si intr-o scrisoare a lui
Vasile Lupu adresata bistritenilor in anul 1639.

La mijlocul secolului al XVII-lea in Tara Romaineasca (in timpul
domniei lui Mihnea al Ill-lea), cét si in Moldova (in timpul lui Dabija
Voda) s-a incercat deschiderea banariilor.
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Monedele batute in badnariile romanesti purtau denumiri extrem de
variate: ducati, dinari, grosi, taleri, grosite, bani, lei.

Cu timpul, talerul-leu olandez de circulatie locala a fost inlocuit cu
monede mai slabe, leul transformandu-se astfel intr-un ban fictiv, de
calcul. Disparitia din circulatie a talerilor-lei olandezi este urmata de
aparitia subunitdtii leului vechi, fictiv numitd ,,para®“. Leul vechi este
impartit in 40 de parale.

5.1.3. Ocrotirea juridica a monedei in legiuirile romanesti

>

Cartea Roméneasca de Invatitura (1646), precum si Indreptarul Legii
(1652) incriminau ,,calpuzania“ adica falsificarea de bani, prevazand
obligativitatea denuntarii acestei fapte grave. De asemenea, Statutele
Tarii Fagdrasului incriminau comertul clandestin, considerat fapta
penala.

Pravilniceasca Condica (1780) interzicea ,,anatocismul®“ - dobanda la
dobanda - si camata, stabilind la un procent fix de 10% dobanda legala.

5.2. Necesitatea social-economici si istorici a monedei nationale

>

Eliberarea partiala de sub dependenta Turciei a determinat dezvoltarea
relatiilor comerciale interne, cresterea numarului negustorilor si aparitia
de noi iarmaroace, care utilizau insa aceleasi monede diverse; leul de
calcul se afla Intr-o permanentd fluctuatie, stinjenind relatiile de schimb.
Preschimbarea frecventa a speciilor monetare a impulsionat activitatea
negustorilor de bani, a zarafilor.

S-a Incercat chiar si baterea unei monede nationale divizionare in timpul lui
Mihail Sturza, in anul 1833.

Problema monedei nationale este pusa in discutia Adunarii Legiuitoare 1n
vara lui 1859, elaborandu-se cu acest prilej mai multe proiecte si
propuneri de denumiri, care au fost dezbdtute in timpul domniei lui Cuza.
Haosul monetar care a caracterizat a doua jumatate a veacului trecut a
fost lichidat, intrucit reprezenta o frina in ascensiunea economiei
nationale. Lipsa unei monede nationale favoriza circulatia unei multimi
eterogene de monede strdine care Tngreunau circulatia marfurilor. Se
ajunsese la utilizarea a nu mai putin de 75 specii de monede strdine,
provenite din cele mai diferite tari europene: napoleonul francez, lira
sterlind, lira turceasca, ducatul austriac, francii, icosarii, creitarul, talerul
prusac, rubla si copeicile, techinul venetian colonatul spaniol s.a.

Primul pas important in adoptarea sistemului monetar national s-a facut
prin proclamarea In Constitutia din 1866 (alin. 13 al art. 93) a dreptului
suveran al tarii de a bate moneda - conform Tratatului si Conventiei de la
Paris, potrivit cérora (desi dreptul de a bate moneda nu figurase expres)
Congresul de la Paris consfintea dreptul de administrare interna caruia 1i
era specific si acela de a emite moneda proprie.



30

>

>

Drept financiar public

Alexandru loan Cuza incercase deja o emancipare monetard, proiectdnd o
monedad nationald numitd ,romanat, pe care insd nu a ajuns sd o
realizeze.

Situatia economicd s§i istoricd reclama cu necesitate introducerea unui
sistem monetar unitar, generalizat pe fintregul teritoriu al statului
romanesc, indispensabil economiei nationale.

Din anul 1866 au inceput pregitirile sii elaborarea studiilor pentru
infiintarea sistemului monetar national. In martie-aprilie 1867 este
depus la Parlament proiectul de lege.

5.3. Legea nr. 14/1867

>

Legea pentru infiintarea unui nou sistem monetar §i pentru fabricarea
monedelor nationale* din 26 aprilie 1867 a intrat in vigoare la 1/13
ianuarie 1868 marcand unul din principalele momente ale afirmarii
vointei de independenta §i suveranitate a poporului roman

Sistemul monetar romanesc a contribuit la schimbarea esentiala a valorii
si calitatii leului ca unitate monetara a Romaniei.

Noua lege a prevdzut si modalitdtile de batere, circulatie si retragere a
monedelor din metal (nefacindu-se nici o precizare relativ la bancnote),
ceea ce a echivalat cu introducerea un sistem exclusiv metalist.
Monedele metalice romanesti, in perioada 1867-1935, se bat in
strainatate, la Bruxelles, Hamburg, Londra, Paris, dupa care se emit
numai la Bucuresti.

5.4. Evolutia unitatii monetare a leului

>

>
>

Reformei monetare din anul 1867 1i urmeaza Infiintarea Bancii Nationale
a Romaniei in aprilie 1880, cu atributii in emisiunea bancnotelor.

Primele bancnote au avut valoarea de 20 bani.

La sfarsitul veacului XIX a fost adoptat sistemul banesc al leului cu baza
monometalistd aur -1 leu = 0,2900322 gr. aur fin. Sistemul
monometalizat aur creat in anul 1890 consolideaza pozitia leului,
imbundtéteste sistemul banesc, contribuind la procesul transformarii
banilor in capital.

Dupa 1905 apar si piesele de nichel de 5, 10 si 20 de bani, iar din 1928
biletele de 20 si 100 lei.

In primavara anului 1929 o alti lege monetard modifica continutul de aur
al leului 1a 0,10 gr. aur, cu titlu de 0,009 gr. aur fin, deci de 32,25 ori mai
putin decat in 1890.

In 1936 apar biletele de banca de 1.000 lei, iar n 1940 cele de 100 lei.
Dupa al doilea razboi mondial, ca urmare a inflatiei generate de
conflictul armat, se Infdptuieste o reformd monetarda in scopul
insdnatosirii monedei nationale.

In anul 1952 sistemul banesc este din nou restructurat
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» Din luna februarie 1954, continutul in aur al leului a fost majorat la
0,148112 gr. aur fin, fapt care a contribuit la modificarea
corespunzatoare a cursurilor celorlalte valute fatd de leul romanesc.
Acest ultim continut in metal pretios al unitatii monetare a Romaniei se
mentine si in prezent.

» Unitatea monetara nationald este consacrata in prezent si de prevederile
Legii nr. 312/2004privind Statutul Béancii Nationale a Romaniei care, la
art. 13 stipuleaza: ,Moneda nationald este leul, iar subdiviziunea
acestuia, banul“, iar Banca Nationald a Romaniei este unica institutie
autorizatd sd emitd insemne monetare, sub forma de bancnote si monede
metalice, ca mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei (art. 12 din
Legea nr. 312/2004).

» Amplificarea cererii de numerar a determinat suplimentarea de catre
Banca Nationala a emisiunii monetare.

» De asemenea, incepand cu anul 1991, s-au pus in circulatie bancnote cu
valoare ridicata - de 500, 1.000, 5.000, 10.000, 50.000, 100.000 si
500.000 de lei, banca de emisiune trebuind sd se adapteze la permanenta
si substantiala ofertd de moneda si la nevoile economiei de piata.

» Legeanr. 312/2004 consacra, n art. 14 alin. (1) si (2), dreptul exclusiv al
Bancii Nationale a Roméaniei de a stabili valoarea nominald,
dimensiunile, greutatea, desenul si alte caracteristici tehnice ale
bancnotelor si monedelor metalice, precum si obligatia semnarii lor de
catre guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei si casierul central, ceea
ce reflectd procesul de depolitizare a instrumentului monetar, tendinta
manifestata si Tn practica monetara a altor state.

§6. Notiunea si formele circulatiei monetare

» Circulatia monetara (baneascd) este un proces al schimbului de marfuri
care, prin mijlocirea banilor, determind transformarea marfurilor in bani
si apoi a banilor in marfuri. Acest proces cuprinde doud momente
distincte: vanzarea (marfa-bani) si cumpdararea (bani-marfa).

DEFINITIE

Circulapia monetara este desemnata de totalitatea operatiunilor efectuate cu
masa monetara, concretizate in incasarile si platile banesti, determinate de
circulatia marfurilor, de prestarea serviciilor si executarea de lucrari in
cadrul unui stat.

» Operatiunile banesti se efectueaza, pe de-o parte, intre societatile econo-
mice, intre acestea si persoanele fizice, precum si intre diferitele categorii
ale populatiei, iar pe de altd parte, Intre toate acestea si stat, prin
intermediul organelor financiare si bancilor.
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> In functie de posibilitatea Bancii Centrale, ca autoritate monetard a
statului, de a realiza supravegherea operatiunilor banesti ce se realizeaza

in

cadrul circulatiei monetare se disting, in practici, doud forme de

circulatie monetara: legald si paralela.

0
0'0

®
0'0

Circulatia monetara legald cuprinde operatiunile banesti Tn afard de
cele care se realizeaza prin intermediul conturilor bancare. In virtutea
competentelor conferite Bancii Centrale potrivit Legii nr. 58/1998 si
Legii nr. 312/2004, aceasta are posibilitatea supravegherii miscarilor
banesti prin conturile bancare, putand interveni in sensul asigurarii
stabilitatii si echilibrului monetar.

Circulatia monetarad paraleld cuprinde operatiile banesti cu numerar,
operatii ce se realizeazd, Tn mod deosebit, in raporturile cu persoane
fizice.Posibilitdtile de supraveghere a acestor operatiuni de catre
Banca Centrala sunt limitate, de aceea li se spune operatii paralele.

» Circulatia monetara este alcatuita din doua parti: circulatia cu monetar si
cea fara monetar. Intre circulatia monetara cu si fard monetar existd o
interdependentd permanentd, numerarul trecand mereu dintr-o parte in alta,
astfel Incat ambele parti formeaza un tot unitar.

e}

numerarul are o pondere relativ micd, de aproximativ 15% din
circulatia monetara.

folosirea numerarului in circulatie, pe 1angd unele riscuri, presupune
si cheltuieli foarte mari, legate de emisiune, manipulare, pastrare etc.
in acelasi timp, introducerea pe scara largd a platilor fard numerar
necesita existenta unui sistem bancar perfectionat, dotat cu tehnologie
de prelucrare a datelor avansatd, precum si un anumit nivel de
pregatire a populatiei.

in tarile dezvoltate, numerarul aproape a disparut din circulatia
monetard. In ultimul deceniu a fost creat si pus in circulatie asa-
numitul ,,portofel electronic*, capabil sd elimine total, atat plitile in
numerar, cit si carnetele de cecuri.

§7. Stabilitate si echilibru monetar

7.1. Puterea de cumpirare a banilor

> 1In ceea ce priveste continutul notiunii de putere de cumpdrare a banilor,
literatura de specialitate face distinctie intre: puterea de cumpdrare
internd a unei unitdti monetare, puterea de cumpdrare a populatiei si
puterea de cumpdrare a monedei nationale fata de monedele strdine.

» Puterea de cumpdrare a unei unitdti monetare exprimd volumul de
marfuri §i servicii care pot fi achizitionate cu aceastda unitate, intr-o
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perioada si pe o arie geografica determinatd, comparativ cu o altd
perioada luata ca baza de comparatie.

» Puterea de cumpdrare a populatiei exprimd capacitatea reald de
cumpdrare a veniturilor banesti ale populatiei Intr-o anumitad perioada,
fata de o altd perioada luatd ca baza de referinta. Acest indice reflecta, pe
de o parte, evolutia preturilor, iar pe de altd parte, evolutia veniturilor
banesti ale populatiei.

» Puterea de cumpdrare a monedei napionale fatd de aceea a monedelor
strdine (putere de cumpdrare pe plan extern) reflectd raportul dintre
puterile de cumpdrare ale monedelor comparate. Raportul dintre
prepurilor interne §i cele externe este exprimat de cursul valutar (curs de
schimb), adica de raportul valoric dintre doua monede.

7.2. Stabilitatea monetara

Stabilitatea monetara exprimd posibilitatea mentinerii puterii de cumpdrare
(indiferent de forma la care ne referim) la intervale de timp diferite.

» Pe plan intern, in conditiile economiei de piata, o putere de cumparare
stabild coincide cu echilibrul care trebuie sa existe intre cererea
solvabila si productia de bunuri si servicii oferite de piata.

» Stabilitatea si intdrirea monedei nationale sunt procese care nu se realizeaza
de la sine, ci sunt rezultatul unei politici economico-financiare deosebit de
complexe.

» Evolutia unei monede e determinatd nu numai de fenomenele economice,
ci si de cele politice, militare, sociale etc.

¥ Un exemplu deosebit de edificator este criza Golfului Persic din 1991 care
a avut si continud sd aiba implicatii si consecinte pe diferite planuri,

inclusiv In domeniul monetar. Astfel, moneda celui mai bogat si puternic
stat din lume, dolarul S.U.A., a inregistrat o scadere semnificativa fata de
»~marca germana“, yenul japonez si fata de alte valute Tn urma conflictului
militar din Golf. Pe de altd parte, cresterea pretului petrolului, de la 20 de
dolari la 40 de dolari barilul, in numai doua luni de la izbucnirea
conflictului, a creat mari probleme tarilor importatoare, cu consecinte
asupra economiilor si valutelor lor, inclusiv pentru S.U.A. care importa
mai mult de jumatate din petrolul consumat. Asadar, fiecare dolar platit in
plus sporeste presiunile inflationiste Tn economie si cu cét sporesc preturile
interne, cu atat se depreciaza moneda.

¥ Deasemenea,conflictul din Irak din anul 2003 a generat inca de la Tnceput
fluctuatii semnificative ale dolarului american pe pietele financiare
internationale cu consecinte directe asupra cursului monedei unice Euro,
fiecare etapa a conflictului determinand aprecierea, respectiv deprecierea
acestor doud monede de referinta.
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» O problema mult controversata in teoria monetara este aceea a bazelor sta-
bilitatii monetare. Diversitatea de opinii se refera la intrebarea daca
stabilitatea monetara este intrinsecd, adicd puterea de cumparare a banilor
derivd din esenta acestora, sau este extrinsecd. In solutionarea acestei
probleme s-au conturat trei directii principale:

a)

b)

stabilitatea puterii de cumparare a banilor este legatd de o valoare
reala (aurul), ceea ce presupune confectionarea acestora dintr-o
cantitate corespunzdtoare de metal pretios sau acoperirea emisiunii
prin fonduri de rezervda de metal pretios. Printre sustinatorii teoriei
metaliste se afla si economistul roman Anghel Rugina;

teoria nominalista, conform careia baza materiala a banilor este
puterea legii; deoarece banii sunt o creatie a legii, tot legea, deci
statul, este forta care confera si o anumita valoare monedei nationale;
puterea de cumpdarare a banilor derivd din functionalitatea lor.
Conform acestei teorii, puterea de cumpdrare si, implicit, stabilitatea
banilor depind de modul in care se desfasoara schimbul de activitati
economice, de proportionalitatea 1n desfasurarea proceselor
economice, de respectarea legilor obiective ale productiei, de
adaptarea cat mai deplind a volumului si structurii productiei la
nevoile sociale, precum si de buna organizare a fluxurilor banesti din
economie, deci de un bun sistem monetar, bine aplicat.

» In tara noastra, principalul rol revine Bancii Nationale a Romaéniei care,
potrivit legii, ,este asigurarea stabilitdtii monedei nationale, pentru a
contribui la stabilitatea preturilor®.

7.3. Devalorizarea monetara

Devalorizarea monetara, fenomen opus stabilitatii monetare, se poate
defini ca fiind pierderea puterii de cumparare a unitatii monetare, la intervale
cat mai scurte de timp.

Tipuri de devalorizari:
a. 1 devalorizarea explicita care este o masura luata de stat in general la
intervale mai mari de timp;

2. devalorizarea implicita (deprecierea monetard), care este un proces

economico-financiar de reguld cu caracter de continuitate;
b. 1. devalorizarea defensiva care este o operatiune de omologare
oficiald a pierderii puterii de cumparare a monedei Tn urma unei inflatii;

2. devalorizarea ofensivd care este o operatiune de stimulare, pe cale

monetard, a exportului;

c. 1. devalorizarea totala este specifica situatiei in care nivelul puterii de
cumparare a monedei a ajuns sa fie atat de scdzut incit constituie o
piedica pentru Indeplinirea corectd a functiilor monetare, situatie in care
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singura solutie este Tnlocuirea vechii monede cu una noua (reforma
monetara);

2. devalorizarea partiala este rezultatul reducerii valorii paritare a
unitatii monetare nationale in raport cu alte monede de referinta
(schimbarea semnelor monetare aflate 1n circulatie pentru satisfacerea
cererii de masa monetara).

Efectele devalorizirii sunt multiple si ele se manifestad atit pe plan
intern, cat si pe plan extern. O devalorizare care intervine la sfarsitul unei inflatii
prelungite poate stabiliza situatia, ajustind moneda la noul nivel al costurilor,
preturilor si veniturilor, impulsiondnd activitatea de redresare economica.
Devalorizarea favorizeaza exportul si reduce importul, solutie de dorit In cazul
unei balante de plati externe deficitare.

Consecintele devalorizdrii monetare au un caracter provizoriu si de aceea
devalorizarea nu poate fi utilizatd ca mijloc in sine pentru redresarea economiei,
ci numai subjugata unei politici monetare coerente si unor masuri economice de
ansamblu.

§8. Inflatia monetara

8.1. Notiunea de inflatie monetara

» Cuvantul inflatie 1si are originea in latinescul ,,inflare care inseamna a
umfla, a exagera. In terminologia economici el se regaseste pentru prima
datd in S.U.A. 1n perioada razboiului de recesiune, prin acest termen
exprimandu-se emisiunea exagerati de etalon de hartie'.

» Inflatia contemporand este un fenomen economic general, un rau al
tuturor relelor, tot mai complex”.

> Au existat numeroase incercari de a defini acest fenomen, incercari care
au fost in centrul atentiei monetaristilor

» Inflatia poate fi definitd ca ,,0 rupere de echilibru, la un moment dat,
dintre masa monetara si masa de bunuri, prin Tnmultirea semnelor
monetare Intr-o asa masurd Incét sa fie urmatd de fenomenul general de
urcare a preturilor”, precum si, in mod obligatoriu, de depreciere
monetara®,

8.2. Formele de manifestare a inflatiei

» Fenomenul propriu-zis al inflatiei monetare, formele ei de manifestare, a
preocupat si continud sa se afle in atentia specialistilor.

"'C.A. Schafer, Stabilitatea valutei clasice, Hamburg, 1922, p. 3.

2V.Bidulescu, Curs de economie politica, prelegerea din 9 aprilie 1929.

3 L. Baudiu, Moneda °i formarea prepurilor, Paris, 1936.

* C. Costin Kiritescu, Moneda, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1982,
p. 190-194.
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Formele de manifestare a inflatiei au fost analizate avindu-se in vedere
mai multe criterii, dupd cum urmeaza:

1. In functie de gradul de depreciere a monedelor se disting:

a) inflatie latenta
b) inflatie reala
c) inflatie epidemica

2. In functie de cresterea preturilor:

\ 74

a) inflatie relativa
b) inflatie absoluta

3. In functie de ordinul de marime:

a) inflatie , tardtoare“ sau , latenta“

b) inflatie deschisa (engl. open inflation),

c) inflatie galopanta

d) hiperinflatia
forma de manifestare a inflatiei este considerata si inflatia reala
in perioada anilor *60-’70 intr-o serie de tiri s-a manifestat un fenomen
de regres economic pe fondul unei inflatii persistente pe care literatura 1-
a asimilat denumindu-l stagflatie (engl. stagflation).
Aproximativ Tn aceiasi termeni de comparatie s-a conturat si slumpflatia
(engl. slumpflation) care defineste tot un regres economic §i tot pe fondul
crizei monetare.
In ultimii 20 de ani si-a croit drum un alt fenomen (relativ nou)
caracteristic unor segmente de timp intermediare, lunare i consecutive
catorva luni denumit megainflatie. Aceasta nu reprezinta altceva decat
situatia in care inflatia depaseste lunar 15%. Cu alte cuvinte, fenomenul
devine mai violent si mai nociv, depasind pragul formei galopante.
Perioadele de inflatie se pot deci solda si impleti cu crize economice,
monetare si de credit, avand caracter destabilizator si traumatizant.



Mijloacele banesti ale societatii

SN

Populatia grupdrile asociative
Statul
BANUL PUBLIC
— CONSTITUIRE DISTRIBUIRE
L_» CONTRIBUABILII INTREAGA SOCIETATE
| » STAT <« |
FINANTE PUBLICE FINANTE PUBLICE

CLASICE
FINANTELE PUBLICE [> IFORME <:
MODERNE

—» I STRUCTURA bugetul de stat
(Legea 500/2000) bugetul asigurdrilor sociale de stat

bugetele fondurilor speciale
bugetul trezoreriei statului
bugetele institutiilor publice autonome
bugetele institutiilor publice finantate integral
sau partial din bugetul de stat, BAS si bugetele
fondurilor speciale
bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale caror
rambursari si dobanzi si alte costuri se asigura
din fonduri publice
bugetul fondurilor externe nerambursabile
bugetele locale
datoria publica

® orice persoana fizicd sau juridica care detine un bun impozabil sau realizeaza venituri trebuie sa
plateasca o suma de bani.



MONEDA > MARFA CU ROL DE ECHIVALENT GENERAL

CONDITII PENTRU
CA O MARFA
SA FIE MONEDA

FUNCTIILE MONEDEI

s fie recunoscuta de comunitate (GENERAL ACCEPTATA)
sa fie divizibila

sa fie relativ rara

sa aiba o valoare de intrebuintare cat mai mica

sd nu fie consumptibila si sa nu se altereze in timp

sd poata fi tezaurizata

de evaluare a notarilor

de mijlocire a schimburilor economice si serviciilor
de mijlocire a platilor

de mijlocire a creditului

de mijlocire a economiilor

de tezaurizare

de distribuire si redistribuire a bunurilor si serviciilor

INSTRUMENTELE MONETARE = forma de reprezentare in circulatie a monedei

FORMELE

moneda metalica

INUMERARUL

INSTRUMENTELOR MONETARE bancnota

moneda scripturala
II CONTURILE

moneda electronica

PRINCIPALELE IPOTEZE ASUPRA MOBILULUI APARITIEI MONEDEI

A 4 A 4

A 4
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IPOTEZA IPOTEZA
ECONOMICA APARITIEI
MONEDEI
CA ETALON

DE VALOARE

IPOTEZA IPOTEZA IPOTEZA GENEZA

RELIGIOASA SOCIALA PATRIMONIALA SOCIAL-
ECONOMICA
A MONEDEI




CATEGORII DE MONEDE moneda efectivd sau manuald (semnele monetare utilizate 1n
circulatia Tn numerar confectionate din metal

hértie)

moneda conventionald: DST, EURO s.a.
moneda de calcul

moneda de cont sau bancara

moneda divizionara

moneda fiduaciara

moneda universald (aurul sub forma de lingouri)

cardurile bancare

moneda de credit: cambia, CEC-ul etc.

LEGALA = operatiuni binesti efectuate prin intermediul instrumentelor
monetare in cont, aflate sub stricta supraveghere a BNR

PARALELA = Operatiuni binesti efectuate cu ajutorul monedei efective

FORMELE
CIRCULATIEI
MONETARE
(numerarul)
baterea
ETAPELE
EMISIUNII stocarea
MONETARE
punerea in circulatie
retragerea din circulatie
CIRCUITUL MARFII
P-R-S-C
P = productie
R = repartitie
S = schimb

C = consum

Echilibrul monetar

X<
ww <

BNR are sarcina
mentinerii acestui echilibru

> a monedei




VMM = volumul masei monetare aflate in circulatie
VBS = volumul bunurilor si serviciilor aflate 1n circulatie

DEZECHILIBRE MONETARE

A) INFLATIA MONETARA

A% \Y%

PcUM * M / B
l M S

B) DEFLATIA MONETARA (opusul inflatiei monetare)

v <

T PcUM‘_ﬁ /

VMM = volumul masei monetare in circulatie

VBS = volumul bunurilor si serviciilor din circulatie
PcUM = puterea de cumpdrare a unitdtii monetare

P = preturi

t = tarife
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Capitolul IIT
Organele statului cu atributii si raspunderi
in domeniul finantelor publice

La solutionarea problemelor financiare participd o multitudine de organe, care
fac parte din sistemul democratiei reprezentative, din autoritatea administrativa,
sau constituie organe specializate ale puterii executive ori compartimente finan-
ciare ale agentilor economici si institutiilor publice, dupi caz'.

Principalele autoritdti publice, precum i regii autonome §i societati
comerciale cu capital de stat cu atributii in materie de finante publice sunt :

Parlamentul

Guvernul

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Muncii si Solidartatii Sociale §i a Familiei

Casa Nationalad de Pensii si alte Drepturi de Asigurdri Sociale
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Curtea de Conturi

Curtea Constitutionala

Garda Financiara

Banca Nationala a Romdniei

Bancile comerciale cu capital de stat

Casa de Economii si Consemnatiuni

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
Ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale
Regiile autonome, societdtile comerciale cu capital de stat §i
institutiile

Consiliile locale

Primarul

Prefectul .

» Statul asigurd, in mod democratic, cadrul juridic-legislativ pentru desfasura-
rea activitdtii economice si conditiile de exercitare a liberei initiative de catre
agentii economici.

» Prin implicarea in viata social-economica, statul se dovedeste un agent cu acti-
uni complexe, folosind Tn acest scop mijloace precum: bugetul central si buge-
tele locale, sistemul fiscal (de impunere), creditul, programarea economica etc.

» Cea mai ampla implicare a statului in economia de piata se realizeaza prin
resursele sale financiare si are loc in dublu sens: in procesul formarii acestor
resurse prin preluarea unei parti, mai mari sau mai mici, din veniturile
agentilor economici si in cel de cheltuire, pentru realizarea obiectivelor
urmdrite.

'1. Condor, Drept financiar si fiscal, Bucuresti, 1996, p- 102.
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Lato sensu, aparatul financiar cuprinde totalitatea organelor statului care
contribuie in mod direct, precum si acelea care doar inlesnesc infaptuirea
activitdtii financiare, prin care se aplica politica financiard a statului;

Stricto sensu, aparatul financiar cuprinde organismele de specialitate ale
statului, cu atributii Tn domeniul financiar;

Distingem doud grupe de organe:

» organe ale statului cu competenti generali, care au importante atributii si
in domeniul finantelor publice : Parlamentul Romaniei (cu cele doud camere
ale sale, Adunarea Deputatilor si Senatul), Presedintia Romaniei, Guvernul
Romaniei, consiliile locale, delegatia permanentd si serviciile publice locale
(comunale, orasenesti si judetene), ministerele, celelalte organe centrale si locale
ale administratiei de stat, precum si institutiile publice de subordonare centrald
sau locala.

» organe ale statului cu competenta speciali, care au atributii exclusiv in
domeniul finantelor publice.Din cea de-a doua categorie de organe de
specialitate ale statului fac parte:

e organe centrale de specialitate: Ministerul Finantelor Publice (in
anumite perioade de maxima importantd pentru natiune reorganizat ca
Ministerul Economiei si Finantelor), Curtea de Conturi, Corpul de
control al primului ministru, Garda Financiara.

® organe teritoriale de specialitate: Directiile generale ale finantelor
publice judetene si a Municipiului Bucuresti, avind in subordine
administratiile financiare municipale si ale sectoarelor capitalei,
circumscriptiile financiare orasenesti, perceptiile rurale, precum si
sectiile din teritoriu ale Garzii Financiare.



CAPITOLUL IV

CONTINUTUL SISTEMULUI BUGETAR = VP + CP

IMPOZITE
VENITURI ORDINARE 4

VP = venituri publice
CP = cheltuieli publice

(BUGETARE, CURENTE, FISCALE) TAXE
SURSA DE FORMARE emisiunea monetara
A VENITURILOR VENITURI EXTRAORDINARE
PUBLICE creditul—ir@m—lansarea *

extern
vanzarea tezaurului

ALTE VENITURI sume provenite din valorificare
bunurilor confiscate

amenzile
succesiunile vacante
bunurile fara stapan

donatiile etc.

CHELTUIELI PUBLICE PENTRU ACTIUNI
SOCIAL-CULTURALE (invatamant, sandtate etc)

CHELTUIELI PUBLICE PENTRU ACTIUNI

DESTINATIA BANULUI ECONOMICE

PUBLIC = SISTEMUL

CHELTUIELILOR PUBLIC CHELTUIELI PUBLICE PENTRU FUNCTIONAREA
APARATULUI DE STAT

CHELTUIELI PUBLICE PENTRU APARARE
(MILITARE)

CHELTUIELI PUBLICE PENTRU CERCETARE

ALTE CHELTUIELI
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BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT
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BUGETAR

BUGETELE ANEXE
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Capitolul IV
Conceptul de sistem bugetar’

Sectiunea 1. Notiuni introductive

» Odatd cu aparitia unei forte publice - adicd a statului - au aparut si
primele elemente de finante: impozitele, darile, tributurile, birurile,
cheltuielile statului, datoria publica etc.

> 1In raport cu oranduirea social-politica in care s-au manifestat, finantele
au avut un anumit continut de clasa determinat de conditiile economice,
politice si sociale, precum si o anumitd sferd de cuprindere.

» Sarcinile finantelor sunt aduse la indeplinire, Tn mare masurd, prin
intermediul bugetului de stat, ca principal plan financiar al statului.

» Bugetul de stat este format din relatii financiare, prin intermediul carora
au loc constituirea si repartizarea celui mai important fond banesc al
societatii - fondul bugetar.

» Relatiile bugetare 1si gasesc expresia in principalul plan financiar al
statului, care poartd denumirea de sistem bugetar.

» Cuvantul ,,buget” provine din franceza veche, unde cuvinte ca ,bouge*
,bougette* desemnau o punga din piele sau o punga de bani. Termenul a
fost preluat in Anglia odatd cu cuceririle normande °i de acolo s-a
raspandit in toatd lumea cu semnificapia lui financiara.

> In Romiania termenul de ,buget® apare pentru prima oard in
Regulamentele Organice. Astfel, in capitolul 3 din Regulamentul
Organic al Moldovei, care se ocupa de finantele publice, se intalneste
termenul ,bindge”, dar si expresia ,inchipuirea cheltuielilor anului
viitor* (art. 117).

> Inainte de aparitia Regulamentului Organic, in Tarile Romane nu a existat
un buget 1n Intelesul actual al cuvantului. Totusi, pot fi mentionate
codicele de venituri si cheltuieli, aparute pentru prima oara in Moldova, in
timpul domniei lui Gheorghe Stefan Voda (1654) si apoi in Muntenia, n
timpul domniei lui Constantin Brincoveanu (1694-1704). Aceste condici
nu aveau un caracter executoriu, ele fiind simple acte de gestiune, care se
refereau la venituri si cheltuieli trecute.

» Prima incercare de realizare a unui act financiar de tip modern apartine
Iui Voda N. Mavrocordat (in cea de a doua domnie, in anul 1712), cind a
prezentat sfatului domnesc asa-numita ,,sama“ sau ,,bancile visteriei.
Acest act reprezenta o dare de seama cu privire la natura veniturilor si
cheltuielilor tarii.

! Conform art. 2 pct. 38 din Legea nr. 500/2002 sistemul bugetar reprezinti ,,un sistem unitar de
bugete care cuprinde bugetele prevazute la art. 1 alin. 2 °i bugetele locale”.
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Sectiunea 2. Aparitia §i dezvoltarea bugetului statului romén

Dupa cum am mai aratat, Tn Romania se poate vorbi de buget de stat, in inte-
lesul actual al terminologiei juridice si financiare, dupa introducerea
Regulamentelor Organice, care folosesc pentru prima datd termenul de
buget.

A fost votatd in anul 1864 prima Constitutie romana. In aceasti lege
fundamentald se vorbeste despre ,,bugetul cheltuielilor si al recentelor
(veniturilor-n.n.), pregatit In tot anul prin ingrijirea puterii executive si
supus Adundrii elective®.

Constitutia Romana din anul 1866, in Titlul IV intitulat ,,Despre finante*,
dispune cd ,jin fiecare an Adunarea deputatilor Tncheie socotelile si
voteazd bugetul (art. 113 alin. 1)*“. De asemenea, in alin. 2 al aceluiasi
articol se arata ca: ,toate veniturile sau cheltuielile statului trebuiesc
trecute Tn buget si socoteli* (contul general de Incheiere a exercitiului
bugetar — n.n.).

Constitutiile Romane din 1923 si din 1938 reproduc textul Constitutiei
din 1866 privitor la bugetul de stat.

Constitutia Republicii Populare Roméne din 13 aprilie 1948, in Titlul IV,
art. 5, prevede ca: ,,Votarea bugetului de stat, a incheierii exercitiilor
bugetare, fixarea impozitelor si a modului lor de percepere” sunt de
competenta directd a Marii Adundri Nationale a Republicii Populare
Romane.

In baza acestei importante prevederi constitutionale a fost votati Legea
nr. 3/1949 asupra Intocmirii, executarii si incheierii Bugetului General al
Republicii Populare Roméne, prima lege-cadru privitoare, in
exclusivitate, la bugetul de stat. Prin aceastd lege s-au pus bazele
bugetului de stat unic, specific economiei dirijate, centralizate.

Urmeaza Legea nr. 9/1972 — Legea finantelor, modificatd si completata
prin Legea nr. 2/1978.

In perioada imediata caderii epocii dominata de o economie centralizata
s-a aprobat Legea nr. 10/1991 — Legea finantelor publice, act normativ ce
a fost abrogat prin Legea nr.72/1996 , care la randul lui a suferit o
schimbare , fiind abrogat capitolul privitor la elaborarea, abrobarea,
executia si incheierea executiei buetate a bugetelor locale prin Legea
nr.189/1998, care la rindul sau a fost abrogatd de O.U.G. nr.45/2003.

in reglementarea actuali, sistemul bugetar al tirii este organizat intr-o
conceptie noud, impusa de economia de piatd, renuntandu-se la formula
bugetului unic de stat, derivatd din planul national unic, instrument al
centralismului excesiv, trecandu-se la un sistem de bugete distincte,
elaborate, aprobate si executate Tn conditii de deplina autonomie: bugetul
de stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; bugetele fondurilor speciale;
bugetul trezoreriei statului; bugetele institutiilor publice autonome;
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
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stat; bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;
bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate
de stat si ale caror dobanzi, rambursare si alte costuri se asigurd din
fonduri publice; bugetul fondurilor externe nerambursabile (art. 1 alin. 2
din Legea nr. 500/2002) si bugetele locale (art. 2 din O.U.G.
nr.45/2003).

Sectiunea 3. Definitia §i importanta sistemului bugetar

Sistemul bugetar poate fi definit ca fiind planul financiar al statului, prin

care sunt prevazute veniturile si cheltuielile pentru o perioada deter-

minatd de timp.

Importanta deosebitd a sistemului bugetar 1n cadrul finantelor publice si

al relatiilor social-economice poate fi sintetizata astfel:
¢ participa in mod direct la indeplinirea functiilor si sarcinilor
statului;

«» asigurd autonomia reald a colectivitdtilor locale, constituite in
cadrul unitatilor administrativ-teritoriale;

¢+ garanteaza realizarea efectiva a protectiei sociale a unor categorii
importante din rindul populatiei;

+¢+ asigura echilibrul financiar, monetar si valutar al statului;

«» are un important rol stabilizator al economiei nationale.

Sectiunea 4. Natura juridicd a sistemului bugetar

In literatura de specialitate au fost exprimate mai multe opinii cu
privire la natura juridicd a sistemului bugetar, si anume:
B+ este un act administrativ;
este un act legislativ;
este un act administrativ si legislativ, in acelasi timp;
este un plan financiar;
are natura juridica de lege

y¥vyYywvyy

Neindoielnic, fapt cunoscut de altfel indirect de toti autorii din literatura
de specialitate, sistemul bugetar este un plan, mai exact principalul plan
financiar al statului si cuprinde indicatori financiari privind modul de
realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor centralizate ale
statului. Dar legiuitorul nu poate si nici nu este posibil sd adopte un plan,
adica sa aplice procedura de adoptare a legilor unui act al carui continut
nu are trasaturile unei norme juridice, fiind format, In principal, din
indicatori de plan care sunt aleatorii, susceptibili de modificare pe
perioada de plan. Si totusi ce adoptd Parlamentul ? Prin wurmare,
Parlamentul nu adopta un plan, ci legile bugetare anuale. Astfel, acest
subterfugiu de tehnicd juridica confera sistemului bugetar - care, in
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esentd, este si ramane un plan — forta obligatorie a normei de drept si, In
consecinta, sistemul bugetar are o natura juridica de lege.

Sectiunea 5. Continutul sistemului bugetar

Continutul sistemului bugetar: veniturile publice si cheltuielile publice.

5.1. Veniturile publice

» Sunt formate din mijloacele practice de constituire a fondurilor banesti
ale statului. Modalitatile de realizare a veniturilor publice sunt instituite
in raport de necesitatea repartitiei venitului national, de structura
economiei nationale, de gradul de dezvoltare teritoriald a tarii si de
nivelul de dezvoltare al fortelor de productie.

» Veniturile publice sunt formate din :

+

venituri bugetare (ordinare) .Veniturile bugetare sunt resursele
banesti care se cuvin bugetelor prevazute la art. 1 alin. 2 din
Legea nr. 500/2002, in baza unor prevederi legale, fiind formate
din impozite, taxe, contributii §i alte varsaminte, precum si cele
prevazute in bugetele locale (O.U.G. nr.45/2003 privind finantele
publice locale). Veniturile publice bugetare (ordinare) sunt
considerate veniturile care se incaseaza cu regularitate la buget,
constituind o sursa permanenta. Din aceastd categorie fac parte:
impozitele directe si impozitele indirecte, precum §i veniturile de
la intreprinderile si domeniile statului.

venituri extrabugetare (extraordinare). Din categoria veniturilor
extraordinare fac parte: Imprumuturile (datoria publica),
suplimentarea masei monetare aflate in circulatie printr-o noua
emisiune monetard, emiterea de bonuri de tezaur si vdnzarea
unei parti din rezervele de aur ale statului.

Veniturile care provin de la intreprinderile si proprietatile
statului reprezinta prelevari cu caracter nefiscal. Aceasta
categorie de venituri reprezintd o pondere relativ redusd (10%) in
formarea veniturilor sistemului bugetar.

Veniturile parafiscale sunt stabilite in mod exceptional din
initiativa si prin hotararea colectivitatilor locale, devenind
mijloace de constituire a fondurilor banesti ale bugetelor locale.

Alte sume cuvenite statului si care devin venituri bugetare
conform legii 500/2002, cum ar fi : sumele care provin din
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confiscari, amenzi, cheltuieli de scolarizare, donatii, mosteniri
vacante etc.

5.2. Cheltuielile publice

» Reprezintd modalitati de repartizare si utilizare a fondului banesc bugetar
in vederea atingerii obiectivelor generale ale societatii.

» Cheltuielile publice sunt repartizate de la bugetul de stat pentru:
acoperirea nevoilor militare, functionarea aparatului de stat, plata datoriei
publice, acordarea de subventii, dezvoltarea sectorului economic de stat,
acoperirea nevoilor social-culturale, precum si a celor de cercetare-
dezvoltare.

Schematic, sistemul veniturilor publice si al cheltuielilor publice se prezinta
astfel:

SISTEMUL VENITURILOR PUBLICE §SI CHELTUIELILOR
PUBLICE

Sistemul veniturilor publice

A. Venituri bugetare (ordinare)
1. Impozite directe:
- reale:

- impozit financiar;

- impozit pe cladiri;

- impozit pe capital mobiliar;
- personale.

2. Impozite indirecte:
- taxe de consumatie (accize);
- pe bunuri de consum;
- pe obiecte de lux;
- pe alte bunuri;
- impozite pe cifra de afaceri;
- monopoluri fiscale;
- asupra productiei;
- asupra vanzarii;
- asupra productiei i vanzarii;
- taxe vamale:
- de import;
- de export;
- de tranzit;
- taxe:



48 Drept financiar public

- de timbru;

- de inregistrare;

- pe circulatia averii;
- alte taxe.

3. Venituri de la intreprinderile si proprietatile statului

- proprietdti cu functie neproductiva;

- proprietdti si intreprinderi cu caracter economic;

- terenuri agricole;

- paduri;

- intreprinderi industriale, transporturi, telecomunicatii, banci.

B. Venituri extrabugetare (extraordinare)
1. imprumuturi de stat
a) dupa locul de plasare a obligatiunilor:
- interne;
- externe;
b) in functie de durata pentru care se contracteaza:
- pe termen scurt;
- pand la un an;
- pe termen mediu;
- pe termen lung, de peste 5 ani.
¢) dupa forma sub care se achita:
- cu dobanda;
- cu castiguri;
- cu dobanda si castiguri.

2. Emisiunea monetara

C. Alte venituri

- 0 parte din fondul de amortizare a capitalului fix apartinand intreprinderilor
sale productive;

- lichidarea participatiilor de capital in strdindtate;

- valorificarea unei parti din bunurile sale mobile si imobile aflate peste
granita;

- imprumuturile externe;

- resurse materiale si banesti jefuite.

Sistemul cheltuielilor publice

A. Cheltuieli militare
1. Cheltuieli directe:
- producerea de armament §i tehnicd de lupta moderna;
- cheltuieli cu intretinerea in tara si pe teritorii strdine a armatei.
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2. Cheltuieli indirecte:
- lichidarea urmarilor razboiului;
- conventii privind acordarea de ajutoare statelor Invinse;
- finantarea cercetarii stiintifice In domeniul militar.

B. Cheltuieli cu intretinerea aparatului de stat

- organele puterii §i administratiei de stat centrale si locale:
- justitia i procuratura;
- politia i jandarmeria.

C. Cheltuieli privind datoria publica
- creditorii sai externi (anuitdti, dobanzi, castiguri);
- creditorii sai interni (comisioane).

D. Cheltuieli privind acordarea de subventii si alte avantaje
- prime de export;
- subventii pentru Tncurajarea dezvoltarii unor ramuri ale economiei nationale.

E. Cheltuieli pentru dezvoltarea sectorului economic de stat

- achizitionarea de bunuri si servicii necesare functionarii intreprinderilor cu
capital de stat;

- asigurarea desfasurarii activitatii curente a acestora;

- finantarea investitiilor.

F. Cheltuieli pentru actiunile social — culturale

- invatamant;

- ocrotirea sanatatii;

- asigurdri sociale, asistenta sociala si protectie sociala.

G. Cheltuieli pentru cercetare — dezvoltare
- privind dezvoltarea;

- finantarea cercetdrii fundamentale;

- finantarea cercetarii aplicative.

Sectiunea 6. Partile sistemului bugetar

» Sistemul bugetar este format din anumite verigi, care alcituiesc un
ansamblu coerent, denumit structura bugetard.
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» Organizarea bugetard corespunde cu structura organizatoricd a statului
respectiv. Statele lumii, din punct de vedere al structurii organizatorice,
pot fi:

B statele de tip unitar se caracterizeazd printr-o legislatie unica,
organe centrale unice ale puterii si administratiei de stat, teritoriu
impartit in unitati administrativ-teritoriale conduse de organe
locale autonome, care au personalitate juridica si dispun de bugete
locale proprii. Structura bugetara a statelor de tip unitar cuprinde
un buget general al statului (in tara noastrd este numit bugetul de
stat) si bugete locale autonome, care sunt organizate la nivelul
fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

¥ De exemplu : Franta, Anglia, Italia, Olanda, Grecia,
Turcia, Suedia, Romaénia etc.

* In Romania, teritoriul este organizat in comune, orase,
municipii (si sectoarele capitalei) si judete.

B statele de tip federal sunt formate din federatie, statele (provin-
ciile) membre ale federatiei si unitatile administrativ-teritoriale.
in statele de tip federal structura bugetari este formati din:
bugetul federatiei, bugetele statelor, provinciilor, landurilor,
cantoanelor membre ale federatiei si bugetele locale.

* De exemplu :S.U.A., Canada, Germania, Elvetia,
Austria, Iugoslavia, India.

» Repartizarea veniturilor §i cheltuielilor intre partile componente ale
structurii bugetare din fiecare stat se face in functie de modul 1n care au
fost delimitate atributiile Intre aparatul de stat central si cel local. De
obicei, veniturile cele mai importante si principalele categorii de
cheltuieli fac obiectul bugetului central, iar la bugetele locale sunt trecute
venituri $i cheltuieli de importanta secundara.

» Sistemul bugetar al Roméniei este specific unui stat de tip unitar si
cuprinde:

= Dbugetul de stat;

= bugetul asigurdrilor sociale de stat;

= bugetele fondurilor speciale;

= Dbugetul trezoreriei statului;

= bugetele institutiilor publice autonome;

= bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale, dupa caz;

= bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii;
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bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri
se asigura din fonduri publice;

bugetul fondurilor externe nerambursabile.

bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale care au
personalitate juridicd. Astfel, fiecare comuna, oras, municipiu,
sector al capitalei, judet (si municipiul Bucuresti) Intocmeste un
buget propriu, in conditii de autonomie.

In cadrul bugetului de stat se prevad distinct bugetul Senatului,
Camerei Deputatilor, Presedintiei Romaéaniei, Guvernului si
bugetele altor institutii publice care nu au organe ierarhic
superioare.

» Prin urmare, sistemul bugetar nu se prezintd sub forma unui document
unic, ci sub forma unui ansamblu coerent de bugete, alcatuit din:

1.

2.

bugetul general (ordinar) al statului, care cuprinde veniturile si
cheltuielile publice la nivel central;

bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, organizate sub forma
bugetelor componente ale federatiei si bugete locale;

bugetele institutiilor publice;

bugetele extraordinare care sunt Intocmite in momente de
dificultate financiard, provocate de cresterea anumitor categorii
de cheltuieli care urmeaza sd fie acoperite din venituri
extraordinare, cum ar fi imprumuturile de stat, emisiunea
monetara, vanzarea.
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Capitolul V
Activitatea bugetara a statului roman. Procedura bugetara

Sectiunea 1. Notiunea de procedura bugetara

» Prin procedurd bugetara se intelege totalitatea actelor §i operatiunilor
cu caracter tehnic si normativ, infaptuite de organe specializate ale
statului in scopul elaborarii, adoptarii, executdrii §i incheierii executiei
bugetare.

> In timp procedura bugetari se prelungeste pe o perioadd mai mare de un
an (cazul anualitatii bugetare), deoarece elaborarea proiectului incepe in
anul premergator celui pentru care se intocmeste, continud cu executarea
in cursul anului respectiv si se definitiveazd prin contul de Incheiere a
exercitiului bugetar Tn anul urmator. Prin urmare, practic, procedura
bugetara se desfasoara pe parcursul a trei ani calendaristici.

Sectiunea 2. Principiile procedurii bugetare

» La elaborarea sistemului bugetar,conform Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, stau principiile:
o universalitatii,
unitatii,
anualitatii,
specializarii bugetare,
unitatii monetare,
neafectdrii veniturilor
publicitatii
o legalitatii.
» Pe langd aceste principii, in mod expres formulate in textul legii, din
analiza celorlalte texte mai reies, implicit, si principiile realitatii (art. 15
alin. 1) si al echilibrului bugetar (art. 15 alin. 2).

O O O O O O

2.1. Universalitatea bugetara

Potrivit acestui principiu, veniturile si cheltuielile publice trebuie sa figureze
in sistemul bugetar in totalitate, Tn sume brute (art. 8 alin. 1). Cu alte cuvinte, nici
un venit si nici o cheltuiala de stat nu trebuie sa se realizeze in afara cadrului
bugetar.

2.2. Echilibrarea bugetului

Potrivit acestui principiu sistemul bugetar ar trebui sd se prezinte echilibrat,
adica veniturile sale sa acopere integral cheltuielile.
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2.3. Specializarea bugetara

Este principiul in baza caruia veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu §i se
aprobd in buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli,
grupate dupa natura lor economica si destinatia acestora, potrivit clasificatiei
bugetare (art. 12 din Legea nr. 500/2002).

2.4. Realitatea bugetara

Potrivit acestui principiu, la elaborarea legilor bugetare anuale si a bugetelor
trebuie sa fie luate In calcul previziunile cele mai realiste si avute In vedere
variantele cele mai prudente in realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor
bugetare.

2.5. Unitatea bugetara

Potrivit acestui principiu, care este corelat cu principiul universalitdtii buge-
tare, este necesar ca toate veniturile si cheltuielile bugetare sa fie inscrise Intr-un
singur document pentru a se asigura utilizarea eficientd si monitorizarea
fondurilor publice.

2.6. Neafectarea veniturilor bugetare

Potrivit acestui principiu, veniturile publice, prelevate la dispozitia statului, tre-
buie sa se depersonalizeze, sa serveasca la acoperirea cheltuielilor bugetare privite
in ansamblul lor. Cu alte cuvinte, se considerd neindicatd afectarea unui anumit
venit pentru finantarea unor cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si
sponsorizarilor, care au destinatii distincte (art. 8 alin. 2 din Legea nr. 500/2002).

2.7. Anualitatea bugetara

Anualitatea bugetara defineste Intinderea exercitiului bugetar pe o perioada
de un an pentru care sunt aprobate prin lege veniturile si cheltuielile bugetare.
Dimensiunea in timp a bugetului vizeazd periodicitatea acestuia, adica durata de
timp pentru care Parlamentul autorizeazd Guvernul sa incaseze veniturile si sa
efectueze cheltuielile aprobate, dupa care se impune reinnoirea autorizatiei
parlamentare pentru o noua perioada de timp.

2.8. Unitatea monetara

Potrivit acestui principiu, toate operatiunile bugetare se exprimd in moneda
nationala (art. 13 din Legea nr. 500/2002).

2.9. Publicitatea bugetului

Conform acestui principiu, bugetul de stat trebuie adus la cunostinta opiniei
publice prin mijloacele de care societatea dispune. Cu prilejul dezbaterilor parla-
mentare, cifrele proiectelor de buget sunt comentate nu numai n salile de sedinte
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ale organelor legislative dar si in ziare, la posturile de radio si televiziune. Dupa
adoptarea legii bugetare anuale si aprobarea bugetelor acestea sunt publicate in
Monitorul Oficial.

De asemenea, contul de incheiere a exercitiului bugetar, aprobat in Parlament,
este, la rAndul sau, dat publicitatii.

Sectiunea 3. Elaborarea proiectului sistemului bugetar

Elaborarea proiectului sistemului bugetar reprezintd un proces de
mare complexitate i responsabilitate pentru guvernul aflat la putere.
Guvernul elaboreazd proiectele legilor bugetare anuale gi ale bugetelor
prin Ministerul Finanpelor Publice care raspunde de elaborarea acestora
(art. 28 din Legea nr. 500/2002).

Proiectele bugetelor locale si proiectul contului de incheiere a
exercipiului bugetar local se Intocmesc sub directa responsabilitate a
primarului (art. 4, 5, 9 si 10 din Legea nr. 215/2001).

Lucrarile de Intocmire a bugetului de stat se fundamenteaza pe analize
si prognoze ale stadiilor de evolutie ale echilibrului financiar, monetar
si valutar, a datoriei interne §i externe a statului, Tn vederea stabilirii
directiei de folosire a instrumentelor financiare pentru determinarea
dezvoltarii economico-sociale.

3.1. Elaborarea proiectului bugetului de stat

>

Elaborarea proiectului bugetului de stat este asiguratd de Ministerul
Finantelor Publice, pe baza proiectelor ministerelor si celorlalte organe de
stat, precum i a proiectelor locale.

Ministerele si celelalte organe centrale de stat sunt obligate ca, pand la
data de 15 iulie a fiecarui an, sa comunice Ministerului Finantelor Publice
orice propuneri de cheltuieli suplimentare sau diminuari de venituri pentru
bugetul anului viitor, fatd de anul in curs, precum i estimdrile pentru
urmatorii 3 ani.

Proiectele bugetare ale ministerelor, celorlalte organe centrale, precum si
proiectele bugetelor locale se depun la Ministerul Finantelor Publice cel
mai tarziu pand la data de 1 august a fiecarui an.

Ministerul Finantelor Publice examineaza proiectele de bugete si, 1n
termen de 10 zile de la primirea acestora, solicitd modificarile necesare
pentru stabilirea echilibrului bugetar.

Divergentele dintre Ministerul Finantelor Publice si ceilalti parteneri se
solutioneaza de catre Guvern.
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Proiectele de buget astfel modificate, asupra céarora s-a cazut de acord se
depun la Ministerul Finantelor Publice pana la data de 1 august a fiecarui
an, Insotite de documentatii si expuneri de motive temeinice, atat la
venituri, cat si pentru cheltuieli.

Pe baza acestor proiecte de buget si a bugetului sdu propriu, Ministerul
Finantelor Publice intocmeste proiectele legilor bugetare anuale si
proiectele bugetelor, pe care le depune la Guvern pand la data de 30
septembrie a fiecarui an.

Dupa 1insusirea proiectelor legilor bugetare si a bugetelor de catre
Guvern, acesta le supune spre adoptare Parlamentului, cel mai tarziu
pand la data de 15 octombrie a fiecdrui an. Proiectul bugetului de stat
este Tnsotit de un raport privind situatia macroeconomica a tarii pentru
anul bugetar pentru care se elaboreazd proiectul de buget si proiectia
acesteia in urmatorii 3 ani.

3.2. Elaborarea proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat

>

Acest buget, care se Intocmeste distinct de bugetul de stat, cuprinde
relatiile financiare de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor
banesti necesare asistentei si protectiei sociale.

Elaborarea proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat este asigurata
de Ministerul Finanpelor Publice in conformitate cu prevederile Legii nr.
500/2002 privind finanpele publice, legilor bugetare anuale, ale altor acte
normative referitoare la protecpia sociala.'

Potrivit art. 11 Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale ,,Guvernul elaboreaza anual, pe baza
propunerilor Casei Nationale de Pensii si alte Drepturi de Asigurari
Sociale, proiectul bugetului asigurdrilor sociale de stat, pe care 1l supune
spre aprobare Parlamentului.*

in fapt, potrivit prevederilor legale’, Casa Nationald de Pensii si alte
Drepturi de Asigurari Sociale propune Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale indicatorii de fundamentare ai bugetului asigurarilor
sociale de stat urmand ca, pe baza acestora, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale * si elaboreze proiectul bugetului asiguririlor sociale
de stat pe care-l inainteaza Ministerului Finantelor Publice.
Responsabilitatea formei finale a bugetului asigurarilor sociale de stat
apartine Ministerului Finantelor Publice care, potrivit art. 3 pct. 8 al H.G.
nr. 208/2005 elaboreaza proiectul bugetului asigurarilor sociale de stat.

! Legea nr. 37/1999 privind bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 1999 publicati in M. Of.
nr. 99/09.03.1999.

Z Art. 7 pet. IL H.G. nr. 13/2004 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii si alte
Drepturi de Asigurari Sociale.

* Art. 3 lit. k) H.G. nr. 412/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale.
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Intrucat Guvernul este organul care are conducerea generali executiva in
domeniul finantelor publice', asigurind elaborarea legilor bugetare
anuale (deci si a bugetului asigurarilor sociale de stat) prin intermediul
Ministerului Finantelor Publice care ,,coordoneaza actiunile care sunt in
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar*” , ajungem la
concluzia corectitudinii absolute a art.11 din Legea nr. 19/2000 mai sus —
citat, chiar dacd sdrdcia exprimdrii legiuitorului poate crea uneori
confuzii.

Bugetele celorlalte organe autonome de asigurari sociale se elaboreaza de
organele de conducere proprii.” Vom face referire in cele ce urmeazi la:

+« Bugetul asiguririlor pentru somaj este promovat de Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei care fundamenteaza
anual®, pe baza propunerilor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncad, proiectul de buget. Proiectul este Tnaintat
Ministerului Finantelor Publice care si-l insuseste, cu eventuale
modificari, dupd care-l inainteazd Guvernului o data cu proiectul
legii bugetului asigurarilor sociale de stat.

+ Fondul pentru asiguririle sociale de sianitate este un fond
special care se constituie din contributia de asigurdri sociale de
sdnatate, suportatd de asigurati, de persoanele fizice si juridice
care angajeazd personal salariat, din subventii de la bugetul de
stat, precum si din alte surse — donatii, sponsorizari, dobanzi,
potrivit legii.Administrarea fondului de catre Casa Nationald de
Asigurdri de Sdnatate, denumita in continuare CNAS si, respectiv,
prin casele de asigurdri sociale de sandtate judetene si a
municipiului Bucuresti, inclusiv prin Casa Asigurarilor de
Sandtate a Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si Casa Asigurarilor de Sanatate a Apararii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti.
Elaborarea bugetului Fondului national unic de asigurari sociale
de sandtate se elaboreaza de catre Casa Nationald de Asigurari de
Sanitate’, mai exact de citre Consiliul de administratie al CNAS®,
care-1 supune avizarii presedintelui CNAS, care are calitatea de

U Art. 18 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 500/2002.
2 Art. 19 alin. (1) lit. a) Legea nr. 500/2002.
> A se vedea 0.U.G. nr. 150/2002 privind organizarea °i funcpionarea sistemului de asigurari

sociale de sanatate, publicatda in M. Of. nr. 8§38/20.11.2002.

* Art. 23 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei

de munca.

> Elaborarea se face in temeiul normelor metodologice de elaborare a bugetului fondului emise

de catre Ministerul Sanatatii (art. 4 pct. 58 H.G. nr. 168/2005).

6 Art. 76 alin. (1) lit. ¢) O.U.G. nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de

asigurari sociale de sanatate.
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ordonator principal de credite cu delegatie'. Proiectul va trebui
insusit de Ministerul Finantelor care-l va fnainta Guvernului o dati
cu proiectul legii bugetului de stat ca anexa la acesta.

3.3. Elaborarea proiectelor bugetelor locale

» Alaturi de bugetele prevazute de Legea nr. 500/2002, in sistemul bugetar al
tarii noastre sunt intdlnite bugetele locale. Componenta bugetelor locale
variaza de la un stat la altul, in functie de structura organizatorica a acestora,
de raporturile existente intre organele centrale de stat si cele locale, de
relatiile dintre diferite categorii de unitati administrativ — teritoriale si de
competentele acestora.”

> In Roménia, bugetele locale sunt bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
care au personalitate juridica. Fiecare unitate administrativ-teritoriald — comuna,
oras, municipiu, sector al capitalei, judet, respectiv municipiul Bucuresti —
intocmeste bugetul local propriu.’

A. Repartizarea veniturilor §i cheltuielilor bugetare intre organele centrale si
locale de stat

» Delimitarea atributiilor intre aparatul de stat central si cel local se face
astfel ncat sarcinile de primd importanta sunt date in competenta guvernului
central, organele administratiei locale avand, de reguld, atributiile secundare
sau a caror indeplinire este mai dificild pentru centru.

» Periodic, se produc mutatii n repartitia sarcinilor intre organele centrale si
cele locale si Intre acestea din urma, determinate de anumiti factori. Aceste
transferuri de sarcini se reflectd si in structura veniturilor si cheltuielilor
publice, in elaborarea si executia bugetului central sau bugetelor locale.

B. Factorii care contribuie la cresterea cheltuielilor finantate din bugetele
unitatilor locale
» factori demografici
» factori economici

factori sociali.

C. Modificari in structura veniturilor bugetelor locale
» Pentru acoperirea cheltuielilor bugetelor proprii, colectivitatile locale
apeleaza la resursele folosite in general: impozite si taxe, venituri din
intreprinderile si domeniile proprii, iar in cazul in care acestea nu sunt
suficiente se solicitd subventii de la bugetul administratiei centrale sau se
contracteazd Tmprumuturi de la alte persoane fizice sau juridice detindtoare

! Ordonator principal de credite este Ministrul Sanatatii [art. 7 alin. (3) H.G. nr. 168/2005].
2 0.U.G. nr.45/2003 privind finantele publice locale.
? Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia publicatd in
M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.



60 Drept financiar public

impozitele ocupd locul principal si se percep asupra proprietatii, veniturilor
persoanelor fizice, operatiunilor de vanzari etc.

» Subventiile primite de la bugetul de stat se acordd fie cu destinatie
speciald, fie in mod automat, Intr-o anumitd proportie, din totalul
cheltuielilor bugetare locale.

D.. Reglementarea actuala a elaborarii bugetelor locale in Romdnia

» De lege lata elaborarea bugetelor locale este reglementatd de Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala si de O.U.G. nr. 45/2003
privind finantele publice locale.

» Proiectele bugetelor locale se elaboreaza de catre ordonatorii principali de
credite’.

» Procesul elaborarii propriu-zise a bugetelor locale incepe cu o scrisoare pe
care Ministerul Finantelor Publice o transmite directiilor generale ale
finantelor publice judetene, pana la data de 1 iunie a fiecarui an, o scrisoare-
cadru care va specifica contextul macroeconomic pe baza cdruia vor fi
intocmite proiectele de buget, metodologiile de elaborare a acestora, limitele
sumelor defalcate din unele venituri’ ale bugetului de stat si precum si
limitele transferurilor consolidabile’, pe ansamblul judetului si municipiului
Bucuresti, dupa caz, in vederea elabordrii de catre ordonatorii de credite a
proiectelor de buget.

» Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sau ai altor bugete,
in bugetele carora sunt prevazute transferuri catre bugetele locale, transmit
autoritatilor administratiei publice locale sumele aferente, in termen de 10
zile de la primirea limitelor de cheltuieli aprobate de Guvern, in vederea
cuprinderii acestora in proiectele de buget.Ordonatorii principali de credite,
pe baza limitelor sumelor primite de la bugetul de stat prin transfer sau prin
defalcarea unor venituri ale bugetului central®, elaboreazi si depun la

' Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt presedintii consiliilor judetene,
primarul general al municipiului Bucuresti si primarii celorlalte unitdti administrativ-teritoriale.
Ordonatorii principali de credite pot delega aceastd calitate inlocuitorilor de drept sau altor
persoane Tmputernicite in acest scop. Prin actul de delegare ordonatorii principali de credite vor
preciza limitele si conditiile delegarii. (art. 17 O.U.G. nr. 45/2003).

% Sumele defalcate sunt procente stabilite din unele venituri ale bugetului de stat, care se aloci
bugetelor locale [art. 2 alin. (1) pct. 47 O.U.G. nr. 45/2003] in vederea echilibrarii acestora si
finantarii unor activitati descentralizate sau unor cheltuieli publice noi.

* Sunt transferurile de sume de la bugetul central la bugetele locale supuse operatiunii de
consolidare bugetard, care presupune eliminarea dublei reprezentdri a sumei ce face obiectul
transferului (atit in bugetul central si In bugetul local), urmand ca suma sa fie reprezentatd,
exclusiv in bugetul local, la capitolul de venituri.

* Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, destinate echilibririi bugetelor
locale, vor fi repartizate pe judete, in functie de urmatoarele criterii:

a) capacitatea financiara calculatd in functie de impozitul pe venit incasat pe locuitor, in
proportie de 70% din sumele defalcate;

b) suprafata judetului, in proportie de 30% din sumele defalcate.

in cadrul judetelor o cotd de 25% se alocd bugetului propriu al judetului, iar diferenta se reparti-
zeazd pe comune, orase $i municipii prin hotdrare a consiliului judetean, dupa consultarea prima-
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directiile generale ale finantelor publice, pana la data de 1 iulie, proiectele
bugetelor locale echilibrate si anexele la acestea, pentru anul bugetar
urmator, precum §i estimdrile pentru urmatorii 3 ani, urmand ca acestea sa
transmitd proiectele bugetelor locale pe ansamblul judetului si municipiului
Bucuresti la Ministerul Finantelor Publice, pana la data de 15 iulie a fiecarui
an.

» 1In termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, a legii bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice transmite
directiilor generale ale finantelor publice sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat si transferurile consolidabile, aprobate prin legea
bugetului de stat.

» Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in
conditiile legii, repartizeaza pe unitdti administrativ-teritoriale, in termen de
5 zile de la comunicare, sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat, precum s§i transferurile consolidabile, Tn vederea definitivarii
proiectelor bugetelor locale de catre ordonatorii principali de credite.

» Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate de la bugetul central,
ordonatorii principali de credite, in termen de 15 zile de la publicarea legii
bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, definitiveaza
proiectul bugetului local, care se publica in presa locald sau se afiseaza la
sediul unitatii administrativ-teritoriale. Locuitorii pot depune contestatii

rilor §i cu asistentd tehnica de specialitate a directiei generale a finantelor publice, in functie de
urmdtoarele criterii:

a) capacitatea financiard calculatd in baza impozitului pe venit incasat pe locuitor, in proportie
de 30%;

b) suprafata unitatii administrativ-teritoriale, in proportie de 30%;

¢) populatia unitatii administrativ-teritoriale, in proportie de 25%;

d) alte criterii stabilite prin hotérére a consiliului judetean, in proportie de 15%, care sa asigure
cu prioritate sustinerea programelor cu finantare externa, care necesita cofinantare locala.

Consultarea primarilor se face de catre o comisie constituitd la nivelul fiecdrui judet, formata
din:

a) presedintele consiliului judetean, in calitate de reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Romania;

b) prefectul judetului;

¢) reprezentantul din judetul respectiv, desemnat de Asociatia Municipiilor din Romania;

d) reprezentantul din judetul respectiv, desemnat de Asociatia Oraselor din Romania;

e) reprezentantul din judetul respectiv, desemnat de Asociatia Comunelor din Romania;

f) directorul general al directiei generale a finantelor publice judetene.

Pentru municipiul Bucuresti se alocd o cotd de 25% pentru bugetul propriu al municipiului
Bucuresti, iar diferenta se repartizeazad pe sectoarele municipiului Bucuresti, prin hotarare a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa consultarea primarilor de sector si cu asistentad
tehnica de specialitate a directiei generale a finantelor publice, in functie de aceleasi criterii preva-
zute la alin. (3).

Nerespectarea criteriilor si cotelor de repartizare prevazute la alin. (3) si (5) atrage nulitatea de
drept a hotararilor adoptate de consiliile judetene, respectiv a hotdrarii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, pentru repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale pe comune, orase, municipii, buget propriu, respectiv
sectoare ale municipiului Bucuresti.



62

Drept financiar public

privind proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicarii sau
afisarii acestuia.

In 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor, proiectul
bugetului local, insotit de raportul primarului, al presedintelui consiliului
judetean sau al primarului general al municipiului Bucuresti, dupa caz, si de
contestatiile depuse de locuitori, este supus aprobarii consiliului local,
judetean sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, de
catre ordonatorii principali de credite.

Sectiunea 4. Aprobarea sistemului bugetar

> In examinarea si aprobarea sistemului bugetar, tinind seama de
conjunctura social-economicd a tarii, parlamentul trebuie sa aibd in
vedere urmatoarele:
= estimdrile cu privire la evolutia previzibild macro-economicd a
Romaniei pentru urmatorii 3 ani ;
= asigurarea, in concordantd cu situatia economiei nationale, a
drepturilor prevazute de lege pentru toti cetatenii Romaniei la
invatdmant, sanatate, culturd, ocrotire sociald, ordine publica si
protectia mediului inconjurator;
= stimularea prin mijloace fiscale a activitdtii agentilor economici
care manifesta spirit Tntreprinzator, concomitent cu renuntarea la
subventionarea unor activitdti economice ineficiente §i care nu
vor deveni nici intr-un viitor apropiat furnizoare de venituri;
= cerinfa ca bugetul de stat sa constituie un factor stabilizator in
economie, capabil sd asigure corelarea cererii interne cu
resursele disponibile si sd prevind accentuarea dezechilibrelor
existente.

4.1. Aprobarea bugetului de stat

» Aprobarea acestui buget este de competenta Parlamentului i se face
pand cel mai tarziu la data de 31 decembrie.

» Aprobarea se face pe ansamblu, pentru ministere si celelalte organe
centrale de stat.

» Dacé bugetul de stat nu se aproba de Parlament pana la 31 decembrie,
Guvernul este abilitat sa-si Indeplineasca sarcinile ce-i revin potrivit
bugetului anului precedent, dar pe o perioadd de cel mult trei luni.

» Dezbaterile cu privire la proiectul de buget si al legilor bugetare incep
prin prezentarea de catre Guvern - prin ministrul finantelor - a expunerii
de motive asupra proiectelor, precum si a raportului comisiilor de
specialitate.

» Dezbaterile au loc separat in cele doud camere ale Parlamentului -
Camera Deputatilor si Senatul - eventualele divergente fiind solutionate
de o comisie comuna parlamentara.



Introducere in dreptul financiar 63

» Dupa aprobarea bugetului de stat si adoptarea legilor bugetare anuale,

acestea din urmd sunt promulgate de Presedintele Romaniei si vor fi
publicate in Monitorul Oficial.

4.2. Aprobarea bugetului asigurarilor sociale de stat

» Are loc odata cu aprobarea bugetului de stat, procedura de prezentare si

aprobare fiind similara celei urmata pentru bugetul de stat.

» Mentionam ca bugetul asigurarilor sociale de stat se intocmeste si se

aproba distinct in cadrul sistemului bugetar.

4.3. Aprobarea bugetelor locale

>

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, bugetele locale ale
judetelor, municipiului Bucuresti, municipiilor, sectoarelor capitalei,
oraselor si comunelor se aprobd de catre organul local - consiliul local -
al acestora (art. 38 alin 2 lit. d din Legea nr. 215/2001).

Proiectele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se prezintd spre
aprobare organului local ales, cu cel putin doua luni Tnainte de Tnceperea
anului.

Fiecare buget local se aproba pe ansamblu, pe capitole, articole si
ordonatori de credite bugetare.

4.4. Cuprinsul legilor bugetare anuale

>

Legile bugetare anuale cuprind veniturile centralizate ale statului si
repartizarea acestora pentru realizarea cu prioritate a drepturilor
cetdtenilor roméni cu privire la invatamant, sanatate, asistentd sociala,
alocatii i ajutoare pentru copii, alte activitati social-culturale, protectia
mediului, sustinerea unor programe prioritare de cercetare, Indeosebi
fundamentale, desfasurarea in conditii normale a activitatilor regiilor
autonome, institutiilor publice, a unor societati comerciale cu capital
social integral de stat, asigurarea apararii tarii si ordinii publice.

Legile bugetare anuale cuprind, sintetic, principalele elemente ale
programului financiar al guvernului. Cu unele mici diferente, determinate
de situatii conjuncturale, cuprinsul legilor bugetare anuale este
aproximativ acelasi.

Orice lege bugetard debuteazd cu obiectivele urmdrite de Guvern -
solutionarea unor probleme de ordin social i economic.

in acest scop, sunt prezentate, in suma totald, veniturile si cheltuielile
bugetare pe anul de referinta.

Legile bugetare anuale cuprind unele atributii si raspunderi ce revin
Guvernului in legdturd cu realizarea veniturilor nscrise in buget, si
efectuarea cheltuielilor in limitele si destinatiile stabilite.

In bugetul stat este prevdzut un fond de rezerva, pus la dispozitia
Guvernului (de reguld de sub 7% din totalul cheltuielilor), pentru a fi
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utilizat de acesta la acoperirea financiard a unor actiuni sau sarcini noi,
intervenite In cursul anului.

» Legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar
prin legi de rectificare, elaborate cel mai tirziu pand la data de 30
noiembrie a exercitiului financiar. Legilor de rectificare li se vor aplica
aceleasi proceduri ca si legilor bugetare anuale initiale, cu exceptia
termenelor din calendarul bugetar.

> In fine, legile bugetare anuale cuprind, de reguld, si rezultatele executiei
bugetare pe anul expirat, concretizate intr-un document numit contul de
incheiere a exercitiului bugetar.

Sectiunea S. Executia bugetelor

» Executia sau exercitiul bugetar, cea de-a treia treaptd a procedurii
bugetare, constd, 1n esentd, In realizarea veniturilor si efectuarea
cheltuielilor bugetare stabilite prin legile bugetare anuale.

» Pentru realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor bugetare sunt
necesare un complex de acte, fapte §i operapiuni, indeosebi cu privire
la incasarea, pdstrarea si eliberarea fondurilor banesti in §i din contul
bugetelor componente ale sistemului bugetar.

» Procedura executiei bugetare este formata din urmatoarele faze:

¢+ repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare;
% executia de casa bugetara;

realizarea veniturilor bugetare;
¢ efectuarea cheltuielilor bugetare.

R/
0’0

5.1. Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor

» Veniturile si cheltuielile aprobate pentru bugetele componente ale
sistemului bugetar se repartizeazd pe trimestre, in functie de termenele
legale de incasare a veniturilor si de perioada in care este necesard
efectuarea cheltuielilor.

» Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor este justificatd de
faptul ca, datorita specificului activitatilor si actiunilor social-economice,
indicatorii financiari nu se pot repartiza in mod egal pe semestrele,
trimestrele sau lunile anului si, deci, veniturile si cheltuielile nu se pot
realiza ori efectua In mod uniform in cursul anului bugetar.

* In acest sens, existd unitdti economice a cdror activitate se
desfasoara intr-un ritm relativ constant in tot cursul anului (in
industrie, transporturi, telecomunicatii), dar si Tn cazul acestora
cu diferentieri ale volumului productiei de la un trimestru la
altul.
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¥ De asemenea, existd unitati economice unde diferentele de la un
trimestru la altul sau de la o perioadd la alta sunt mai mari
(constructii, comert etc.).

% 1In fine, existd si unititi economice la care specificul activititii
impune efectuarea de cheltuieli In unele trimestre ale anului,
urmand ca productia si, respectiv, veniturile sa fie realizate 1n
alte trimestre (agriculturd).

¥ In cazul institutiilor publice finantate de la bugetul de stat
(institutii bugetare) pot exista institutii cu un ritm constant de
efectuare a cheltuielilor (organele puterii si administratiei de stat,
judecatoresti, procuraturii, sanatatii etc.), precum si institutii care
au cheltuieli mai mari Tn unele trimestre si mai mici in altele
(Invatamant, cultura, asigurari sociale etc.).

Repartizarea pe trimestre se face Tn scopul stabilirii unui echilibru 1n ca-
drul fiecarui trimestru intre veniturile si cheltuielile bugetare si pentru a
se evita eventualele diferente intre volumul veniturilor si cel al
cheltuielilor.

5.2. Executia de casa bugetara

>

Executia de casd a bugetelor ce compun sistemul bugetar se realizeaza
prin trezoreria statului pe baza normelor metodologice emise de
Ministerul Finantelor Publice (art. 60 alin. 1 din Legea nr. 500/2002).
Potrivit prevederilor legale ,Banca Nationaldi a Roméniei tine in
evidentele sale Contul Curent al Trezoreriei Statului. Metodele de
inregistrare a operatiunilor (incasare, pastrare si eliberare — n.n.) Tn acest
cont sunt stabilite prin conventii incheiate intre Ministerul Finantelor
Publice si Banca Nationald a Romaniei.'

In executia de casi bugetard, Ministerul Finantelor Publice si Banca
Nationald a Roméniei sunt sprijinite de societatile bancare care
functioneaza pe teritoriul statului nostru.

Executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat se realizeaza
independent, veniturile si cheltuielile evidentiindu-se in conturi deschise
la sucursalele Bancii Comerciale Roméne.

Executarea de casa a bugetelor locale se realizeazd prin conturi bancare
deschise la sucursalele, filialele, agentiile si birourile societatilor bancare
ce functioneaza 1n unitatile administrativ-teritoriale.

5.3. Procedura realizarii veniturilor bugetare

" A se vedea Legea nr. 82/1991 — Legea contabilitapii, republicata in M. Of. nr. 20/20.01.2000.
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In realizarea veniturilor bugetare trebuie avute in vedere urmitoarele
principii:
® nici un impozit, taxa sau alte obligatii de natura acestora nu pot fi
incasate daca nu au fost stabilite prin lege;
= lista impozitelor si taxelor, precum si a cotelor acestora se aproba
prin legile bugetare anuale;
= inadmisibilitatea perceperii, sub orice titlu ori sub orice
denumire, de contributii directe sau indirecte 1n afara celor
stabilite de Parlament.
Realizarea veniturilor bugetului de stat consta in incasarea integrala si la
termenele stabilite a veniturilor bugetare. Prin urmare, 1n realizarea
veniturilor bugetare sunt necesare doud conditii: Tncasarea la termenul si
in cuantumul prevazut. Reunirea cumulativd a celor doua conditii in
realizarea veniturilor bugetare este determinantd pentru finantarea
obiectivelor si a actiunilor prevazute la capitolul cheltuieli bugetare.
In realizarea veniturilor bugetare sunt necesare o serie de acte si
operapiuni, si anume:

1. Identificarea veniturilor si bunurilor impozabile si taxabile
si stabilirea obligatiilor fata de bugetul de stat.

2. Incasarea veniturilor bugetare realizatd in urma pldtii de
catre subiectele pldtitoare a sumelor datorate bugetului de
stat.Incasarea veniturilor bugetului de stat se realizeaza prin:

i. Plata prin virament (metoda platii directe)
ii. Plata in numerar
iii. Plata prin aplicarea si anularea de timbre
mobile fiscale pe actele solicitate,
3. Urmarirea realizarii veniturilor bugetare

5.4. Procedura efectudrii cheltuielilor bugetare

>

>

>

Cheltuielile, In general, reprezintd expresia valoricd a consumului de
mijloace de productie si forta de munca pentru satisfacerea unor trebuinte
sociale sau individuale.
Natura si structura cheltuielilor statului difera de la o oranduire la alta,
de la un stat la altul.
Efectuarea cheltuielilor aprobate prin legile bugetare anuale in vederea
indeplinirii actiunilor si obiectivelor social-economice presupune un
ansamblu de acte si operatiuni, alcatuit din:
= solicitarea §i punerea la dispozitia ordonatorilor a
fondurilor bugetare;
= repartizarea fondurilor regiilor autonome, societapilor
comerciale cu capital public °i institupiilor publice;
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= transferuri pentru unitdtile, in cazurile in care acestea nu
isi pot acoperi cheltuielile din veniturile proprii, stabilite
in conditiile legii;

= utilizarea efectivd a fondurilor banesti de catre
beneficiari.

» Creditele sau alocatiile bugetare reprezintd sume de bani puse la
dispozitia unor beneficiari, in limita carora se poate decide efectuarea de
cheltuieli pe seama resurselor provenite de la bugetul statului.

» Finantarea de la bugetul statului reprezinta alocarea de fonduri banesti
necesare entitdtii finantate pentru ndeplinirea unor activitdti social-
economice; acestea sunt sume primite cu titlu gratuit si nerambursabile.

» Finantarea de la bugetul statului prezintd urmatoarele particularitati:

e beneficiazd de alocatii bugetare  numai intreprinderile si
institutiile publice;

e scopul pentru care sunt alocate fondurile bugetare este bine
precizat prin lege: pentru actiuni social-culturale, activitati
economice, cercetare stiintificd fundamentald, aparare,
functionarea aparatului de stat. Schimbarea destinatiei creditelor
bugetare este interzisa.

+ Schimbarea destinatiei fondurilor banesti, asa cum au
fost ele aprobate prin legea bugetarda anuald, este
calificata de legea penala ca intrunind elementele
infractiunii de deturnare de fonduri. Infractiunea de
deturnare de fonduri se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 5 ani, sau pentru circumstante agravante, 12 ani.

e Fondurile bugetare se acorda beneficiarilor cu titlu gratuit, adica
fara echivalent.

e (Creditele (alocatiile) acordate in sistemul bugetar nu se
ramburseaza, adica sumele de bani puse la dispozitia
beneficiarilor nu se mai restituie.

» Asupra folosirii creditelor bugetare, acordate conform prevederilor
legilor bugetare, pot dispune numai persoanele care au calitate de
ordonatori de credite.

» Potrivit dispozitiilor legale au calitatea de ordonatori de credite
conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica.

» Avand in vedere drepturile si obligatiile pe care le au in procesul
executiei bugetare, ordonatorii de credite se Tmpart 1n trei categorii(art.
21 alin. 1 din Legea nr. 500/2002).:

= principali

=  secundari

= tertiari

» De asemenea, in raport de calitatea si pozitia institutiei publice pe care o
conduc, ordonatorii au doud categorii de atributii:
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1. atributii de intrebuintare a sumelor aprobate pentru
unitdtile pe care la conduc (se mai numesc utilizatori
bugetari);

2. atributii de a repartiza alocatiile bugetare cuvenite
unitatilor subordonate.

In exercitiul bugetului de stat se intilnesc toate cele trei categorii de
ordonatori: principali, secundari si tertiari.

¥ Ordonatorii principali de credite ai bugetului administratiei
centrale de stat sunt ministrii i conducatorii celorlalte autoritati
centrale de stat.

* Ordonatorii secundari sau tertiari de credite ai bugetului de stat
sunt, dupa caz, conducdtorii institutiilor publice cu personalitate
juridica din subordinea ministerelor si celorlalte organe centrale
de stat finantate din aceasta parte a bugetului public national.

In executia bugetelor locale se intilnesc aceleasi categorii de ordonatori
bugetari: principali, secundari si tertiari.

¥ Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt
presedintii consiliilor judetene si primarii municipiului Bucuresti
si ai celorlalte unitdti administrativ-teritoriale (comune, orase,
municipii, sectoarele capitalei).

»* Conducdtorii institutiilor publice cu personalitate juridicd din
subordinea organului de decizie al fiecarei unitati administrativ-
teritoriale sunt, dupd caz, ordonatorii secundari sau tertiari de
credite ai bugetelor locale.

Sectiunea 6. Modificarea destinatiei creditelor bugetare

Creditele aprobate prin legile bugetare anuale pentru cheltuielile unui
exercipiu bugetar nu pot fi utilizate pentru finanparea cheltuielilor altui
exercipiu la fel cum cheltuielile bugetare aprobate unui ordonator
principal de credite nu pot fi folosite pentru finanparea altui ordonator
(art. 47 alin. 4 din Legea nr. 500/2002). De asemenea, cheltuielile
aprobate la un capitol al clasificapiei bugetare nu pot fi utilizate pentru
finanparea altui capitol.

De la aceasta reguld sunt admise, in conditiile legii, o serie de exceptii
determinate de unele situatii care nu au putut fi prevdzute in perioada
intocmirii si aprobdrii proiectelor bugetelor ce compun sistemul
bugetar. Aceste exceptii permit ca in timpul executiei bugetare anumite
cheltuieli sd se efectueze in functie de necesarul concret de fonduri,
banesti, precum si 1n functie de obiectivele si actiunile care sunt
finantate de la bugete.

In practica executiei bugetare se cunosc urmitoarele mijloace de
modificare a destinatiei creditelor bugetare:
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1. virdrile de credite bugetare (art. 47 alin. 5 din Legea nr.
500/2002);

transferarea creditelor bugetare (art. 50 din Legea nr. 500/2002);
suplimentarea creditelor bugetare;

anticiparea creditelor bugetare;

blocarea creditelor bugetare;

anularea creditelor bugetare (art. 54 din Legea nr. 500/2002).

A

6.1. Virarile de credite bugetare

» Reprezintda modalitatea prin care se pot face modificari in bugetele de
venituri §i cheltuieli ale ministerelor, celorlalte organe de stat, in
bugetele locale proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale si in
bugetele de venituri si cheltuieli ale unitatilor subordonate acestora.

» Virdrile constau in trecerea sumelor bugetare de la subdiviziunile
clasificatiei bugetare unde sunt disponibile, la subdiviziuni unde sunt
insuficiente.

¥ De exemplu, se pot face astfel de modificari in cazurile in care
apar servicii noi, cdnd se modifica indicatorii de plan, cand la
unele subdiviziuni ale clasificatiei cheltuielilor bugetare, sumele
sunt insuficiente, In timp ce la alte subdiviziuni exista

6.2. Transferarea creditelor bugetare

> In situatiile in care, pe baza dispozitiilor legale, au loc treceri de
unitati, actiuni sau sarcini de la un ordonator principal de credite la
altul, Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa introduca
modificdrile corespunzatoare 1n bugetele acestora si in structura
bugetului de stat, fard afectarea echilibrului bugetar si a Fondului de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

» Aceste treceri determind, in mod normal, si transferarea sumelor
aprobate pentru finantarea respectivelor unitdti, obiective sau actiuni.
Transferarea sumelor bugetare, justificatd de trecerile legale ale unor
unitdti, obiective si actiuni de la o parte la alta a bugetului de stat, se
poate efectua numai la inceputul trimestrului anului bugetar.

6.3. Suplimentarea creditelor bugetare

> In conformitate cu prevederile legilor bugetare anuale, Guvernul este
autorizat sa raporteze fonduri suplimentare pe actiuni, obiective si 1n
cadrul acestora pe ministere, celelalte institutii centrale de stat, precum si
pe prefecturi si primaria capitalei .

» Suplimentarea se face la propunerea Ministerului Finantelor Publice, pe
baza cererilor primite de la ordonatorii principali de credite bugetare.

» Pentru aceasta in bugetul de stat s-a prevdzut un Fond de rezerva la
dispozitia Guvernului si un Fond de interventie la dispozitia Guvernului,
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fonduri utilizate la acoperirea financiara a unor actiuni sau sarcini noi,
intervenite In cursul anului.

De asemenea, Guvernul este autorizat ca din resurse financiare peste cele
prevazute n buget sau altele sa finanteze actiuni urgente din domeniile:
apdrare, ordine publica, agriculturd, sandtate, invatdmant, cercetare
stiintifica si altele (art. 30 din Legea nr. 500/2002).

In conformitate cu prevederile legale (art. 6 din Legea nr. 500/2002)
toate aceste noi repartizari care determind o suplimentare a creditelor
bugetare anuale sunt supuse aprobarii Parlamentului prin legile de
rectificare bugetara.

6.4. Anticiparea creditelor bugetare

Pentru finantarea unor actiuni social-culturale si acoperirea unor cheltuieli
economice de interes local, organele de decizie ale unitatilor administrativ-terito-
riale pot incuviinta utilizarea unor fonduri de pand la 50% din sumele incasate
din veniturile proprii ale bugetelor locale respective peste cele aprobate.

6.5. Blocarea creditelor bugetare

>

>

Este prevazutd pentru fondurile banesti aprobate prin legile bugetare si
ramase nefolosite la sfarsitul trimestrelor I, II si III ale anului bugetar.
Alocatiile bugetare rdmase nefolosite la sfarsitul primelor trei trimestre
pot fi trecute, fie la fondurile de rezerva destinate unor cheltuieli noi, fie
folosite pentru cheltuielile trimestrului urmator al aceluiasi an, prin
deblocare.

Pentru unitdtile finantate de la bugetul de stat, Ministerul Finantelor
Publice poate aproba folosirea sumelor blocate in trimestrul urmator, la
cererea justificatd a ordonatorilor principali.

6.6. Anularea creditelor bugetare

>

>

Creditele bugetare ramase neutilizate Tn timpul executiei bugetare se anu-
leaza de drept (art. 61 alin. 3 din Legea nr. 500/2002).

De asemenea, anularea creditelor bugetare se poate realiza conform
dispozitiilor legale si la propunerea ordonatorilor principali de credite
bugetare catre Ministerul Finantelor Publice (art. 54 alin. 1 din Legea nr.
500/2002).

Creditele bugetare anulate pe aceastd cale vor fi utilizate pentru
majorarea Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Dupa cum se stie, executia bugetard se incheie la data de 31 decembrie a
fiecarui an. Orice venit bugetar neincasat, precum §i orice cheltuiald
bugetard neefectuata pana la 31 decembrie se va Tncasa sau se va plati in
si din contul bugetului pe anul urmator (art. 61 alin. 2 din Legea nr.
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500/2002). Avand in vedere aceste prevederi ale Legii finantelor publice,
creditele bugetare neutilizate pand la incheierea anului sunt anulate de
drept.

o De la aceasta regula este prevazuta o singura exceptie, si anume
fondurile publice destinate cofinantdrii contributiei financiare a
Comunitatii Europene, ramase la finele exercitiului bugetar in
conturile structurilor de implementare se reporteaza 1n anul
viitor, cu pastrarea destinatiei initiale (art. 61 alin. 4 din Legea
or. 500/2002).

Sectiunea 7. Procedura incheierii executiei bugetare

Elaborarea si aprobarea contului general anual de executie

>

>

Potrivit dispozitiilor Legii finantelor publice (art. 56) procedura bugetara
se finalizeaza cu ultima sa etapa - contul general anual de executie.

In conformitate cu reglementarea executiei bugetare, acesta se incheie
la data de 31 decembrie, moment cand are loc incetarea tuturor actelor
si operatiunilor ce decurg din executarea bugetului respectiv. Veniturile
ramase de incasat, precum si cheltuielile neefectuate pana la 31
decembrie vor constitui acte si operatii ale bugetului pe anul urmator.
Ministerul Finantelor Publice elaboreaza contul general anual de
executie a bugetului de stat si, respectiv, contul de executie a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, care au ca anexe conturile anuale de
executie a bugetelor fondurilor speciale si bugetelor ordonatorilor
principali de credite, inclusiv anexele la acestea, pe care le prezintd
Guvernului (art. 56
alin. 1 din Legea nr. 500/2002).

Guvernul analizeazd si prezintd contul general anual de executie a
bugetului de stat si, respectiv, contul anual de executie a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, cu anexele amintite spre aprobare
Parlamentului, pana la data de 1 iulie a anului urmator celui de
executie.

Parlamentul aprobd contul general anual de executie a de stat si,
respectiv, contul anual de executie a bugetului asigurdrilor sociale de
stat cu anexele respective cel mai tarziu pand la data de 30 noiembrie a
anului urmadtor celui la care se refera. Odata cu contul general anual de
executie a bugetului administratiei centrale de stat se depun, se analizeaza
si se aprobd de catre Parlament si conturile de executie a fondurilor
speciale (bugete anexe, bugete extraordinare bugete autonome, conturi
speciale, taxe parafiscale).

La nivelul bugetelor locale, organele de decizie ale unitatilor
administrativ-teritoriale (primdria) Intocmesc §i prezintd conturile
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anuale de executie a bugetelor locale, spre aprobare organelor locale
alese (consiliile locale), pana la data de 1 iulie a anului urmator.

Sectiunea 8. Controlul executiei bugetare

Executia bugetului public national presupune ca realizarea veniturilor
si efectuarea cheltuielilor aprobate prin legea bugetard anuald sa se
faca sub controlul unor organisme de stat cu raspunderi in activitatea
bugetara.
Atributiile de control al executiei bugetare sunt indeplinite de
urmdtoarele organe:
a. Parlamentul tarii (Camera Deputatilor si Senatul) care exercita
un control politic;
b. Instantele judecatoresti, care exercitd un control jurisdictional;
¢. Ministerul Finantelor Publice, care exercitd un control
administrativ specializat.



CAPITOLUL V - ACTIVITATEA BUGETARA A STATULUI ROMAN. PROCEDURA

BUGETARA

PROCEDURA BUGETARA (3 ani)

SISTEMUL
BUGETAR

BAS

I.Elaborarea
proiectului
(1 an)

II. Aprobarea
sistemului bugetar

II1. Executia bugetara
(1 an)

IV.Incheierea executiei
bugetare
(1 an)

Repartizarea pe
trimestre a VP si CP

Executarea de casa
Procedura realizarii VP

Procedura  efectudrii
CP
BS = bugetul de stat
BAS = bugetul asigurarilor sociale de stat
BL = bugetele locale
virdrile
Mijloace de modificare a transferarea
destinatiei creditelor bugetare
suplimentarea
anticiparea
blocarea
anularea

Controlul executiei bugetare

politic (exercitat de Parlament)

jurisdictional (exercitat de CCR)

administrativ specializat (exercitat de Ministerul Finantelor

Publice)

20



Introducere in dreptul financiar 75

Capitolul VI
Veniturile publice

Sectiunea 1. Introducere

Veniturile statului sunt :
ordinare
extraordinare.

Veniturile ordinare sunt reprezentate de : impozite, taxe,
contributii sociale, contributii la fondurile speciale extrabugetare.
° In cadrul veniturilor ordinare includem si veniturile statului din
:dividende, dobanzi, vinzarea actiunilor sau activelor din patrimoniul
privat al statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale, redeventele din
concesionarea bunurilor apartindnd domeniului public,venituri provenite
din diferite contracte cu parteneri privati, cum ar fi inchirierea, asocierea
in participatie, parteneriatul public-privat.

° Veniturile extraordinare sunt reprezentate de:imprumuturi interne
sau externe, emisiunea de obligatiuni de stat bonurile de tezaur.
. Veniturile ordinare si extraordinare apartin bugetului de stat

(bugetul ministerelor si celorlalte autoritati ale administratiei centrale de
stat), bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor locale.

Sectiunea 2. Veniturile ordinare

2.1. Impozitele

Definitie

Impozitul reprezintd o contributie bdneascd obligatorie si cu titlul
nerambursabil, datoratd, conform legii, bugetului de stat de catre
persoanele fizice si persoanele juridice pentru veniturile pe care le obtin
sau bunurile pe care le poseda.'

Trasaturi:

Impozitul este o contributic bdneascd.in conditiile statului modern,
contributia se realizeazd numai in forma bédneasca, spre deosebire de
statele sclavagiste si feudale care percepeau impozite si Tn natura.

Impozitul este o contributie obligatorie.

Impozitele sunt prelevari cu titlu nerambursabil.

' Cu privire la definitia impozitului, a se vedea: I. Gliga, Gh. Gilescu, P. Olcescu, Drept
financiar, Bucuresti, 1981, p. 99; A. Smith, Avutia nationald, vol. II, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 1965, p. 242; C. Kiritescu, Moneda, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982,
p-187; I. Vdcarel, Finantele publice, Ed. Stiintifici si Enciclopedica, Bucuresti, 1981,
p- 90; N. Glaja si colab., Finantele statelor capitaliste, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1982, p. 53; C. Tautu, Impozitele directe in Roméania, Bucuresti, 1939, p. 8.
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Impozitele sunt datorate conform dispozitiilor legale, potrivit principiului
nullum impositum sine lege'.

Impozitele sunt datorate de catre contribuabili.

Impozitul se datoreazad pentru veniturile realizate si bunurile detinute de
subiectele impozabile.
In literatura de specialitate se mai retine in plus inca o trisaturd a impo-
zitului, si anume ca este o prelevare fara o contraprestatie sau fara vreun
echivalent. Nu putem fi de acord cu o asemenea opinie din cel putin doua
motive, si anume:’

a) trasdtura esentiald a impozitelor este reversibilitatea, potrivit careia sumele
concentrate de stat pe calea impozitelor de la persoanele fizice si juridice se
reintorc sub forma unor actiuni, servicii, gratuitati de care beneficiaza cei care au
contribuit la formarea fondurilor generale ale societatii(de ex.: actiunile social-
culturale organizate de stat In folosul ei, si anume Tnvatdmant, ocrotirea sanatatii,
asistenta sociald, ajutorul familial de stat, arta, cultura, educatia fizica si sportul).

b) in schimbul impozitelor incasate, statul se obligd si trebuie sa creeze si sa
asigure un cadru general favorabil desfasurarii activitatilor economice, sociale si
politice in societate, conform principiului ,,cine plateste impozite are dreptul de a
beneficia de protectie din partea organelor statului®.

2.2. Taxele

o Taxele (de timbru, de inregistrare, de arbitrare, de metrologie,
consulare, de spitalizare etc.) reprezinta, alaturi de impozite, cea de a
doua categorie principala de venituri de la bugetul de stat.
Definitie

Taxa reprezintd plata efectuatd de persoanele fizice sau juridice pentru
serviciile prestate acestora de catre institutii publice.

Trasaturi

Spre deosebire de impozite, taxele se caracterizeazd printr-o serie de
trasaturi specifice, si anume:

a. reprezintd plata neechivalentd pentru servicii sau lucrari efectuate de
organe sau institutii care primesc, intocmesc sau elibereaza diferite acte
presteaza servicii si rezolva alte interese legitime ale persoanelor fizice
sau juridice. Plata serviciilor sau lucrarilor este neechivalentd deoarece,
conform dispozitiilor legale, aceasta poate fi mai mare sau mai mica,
comparativ cu valoarea prestatiilor efectuate de organe sau institutii de
stat;

' Acest principiu constitutional dateazi la noi de la prima Constitutie romand (art. 109 al
Constitutiei din 1866), fiind mentinut si de Constitutia din 1923 (art. 109), Constitutia din 1938
(art. 80), Constitutia din 1952 (art. 17 lit. ).

21 Gliga, Gh. Gilescu, P. Olcescu, op. cit. p. 99; C. Kiritescu, op. cit. p. 187; I. Gliga,
Drept financiar, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 102.
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b. subiectul platitor este precis determinat din momentul cind acesta
solicita efectuarea unei activitati din partea unui organ sau institutie de
stat;

c. taxele reprezintd o contributie de acoperire a cheltuielilor necesare ser-
viciilor solicitate de diferite persoane, pe cand impozitele se
intrebuinteaza la acoperirea cheltuielilor generale ale societatii;

d. taxele reprezintd plati facute de persoanele fizice sau juridice pentru
servicii sau lucrari efectuate in mod direct si imediat acestora de cétre
organe sau institutii de stat specializate.

» Aceste trasaturi sunt consacrate si de legislatia in vigoare, referitoare la
taxele de timbru, care prevede cd: ,taxele de timbru reprezinta plata
serviciilor prestate ori a lucrdrilor efectuate de diferite organe sau institutii de
stat care primesc, intocmesc sau elibereaza diferite acte, presteaza servicii ori
rezolva diferite interese legitime ale partilor*.

> In stabilirea si aplicarea taxelor se au in vedere unele principii, si anume:

— unicitatea taxdrii, Tn sensul ca pentru unul si acelasi serviciu prestat unei
persoane, aceasta nu datoreaza taxa decét o singura data;

— raspunderea pentru neindeplinirea obligatiei de platd revine functionarului
sau persoanei incadrate de la institutia sau organul de stat respectiv, i nu
debitorului;

— nulitatea actelor nelegal taxate;

— taxele sunt anticipative, in sensul ca ele se datoreazd si se achita in
momentul solicitarii serviciilor sau lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate de organe
sau institutii de stat.

2.3. Principalele impozite datorate bugetului de stat

. Impozitul pe profit este un impozit direct, datorat de contribuabili
bugetului de stat. Impozitul se calculeaza asupra profitului, adicd a masei
impozabile stabilitd ca urmare a scaderii cheltuielilor necesare realizarii
venitului din totalul Tncasarilor entitatii supuse impozitarii.

. Sunt obligate la plata impozitului pe profit urmatoarele persoane,
denumite contribuabili:

a) persoanele juridice roméane;

b) persoanele juridice strdine care desfagoard activitate prin intermediul unui

sediu permanent in Romania;

c¢) persoanele juridice straine si persoanele fizice nerezidente care desfasoara
activitate Tn Romania Intr-o asociere fara personalitate juridica;

d) persoanele juridice strdine care realizeaza venituri din/sau in legitura cu
proprietati imobiliare situate in Romania sau din vinzarea/cesionarea titlurilor de
participare detinute la o persoand juridica romana;

e) persoanele fizice rezidente asociate cu persoane juridice romine, pentru
veniturile realizate atdt in Romainia cat si in strainatate din asocieri fara



78 Drept financiar public

personalitate juridicd; Tn acest caz, impozitul datorat de persoana fizica se
calculeaza, se retine si se varsa de cdtre persoana juridica romana.

Obiectul impozitului pe profit se stabileste diferentiat pe categorii de contri-
buabili:

a) In cazul persoanelor juridice romdne, impozitul se stabileste asupra
profitului impozabil obtinut din orice sursa, atit din Roméania, cat si din
strainatate;

b) in cazul persoanelor juridice strdine care desfasoard activitate prin
intermediul unui sediu permanent Tn Romainia, impozitul se stabileste asupra
profitului impozabil atribuibil sediului permanent;

¢) in cazul persoanelor juridice straine si al persoanelor fizice nerezidente care
desfasoara activitate in Roméinia intr-o asociere fara personalitate juridica,
impozitul se stabileste asupra partii din profitul impozabil al asocierii atribuibile
fiecarei persoane;

d) In cazul persoanelor juridice strdine care realizeaza venituri din/sau in
legatura cu proprietati imobiliare situate Tn Romania sau din vanzarea/cesionarea
titlurilor de participare detinute la o persoana juridicd roména, impozitul se
stabileste asupra profitului impozabil aferent acestor venituri;

e) In cazul persoanelor fizice rezidente asociate cu persoane juridice romane
care realizeaza venituri atdit in Romania, cat si in strainatate, din asocieri fara
personalitate juridica, impozitul se stabileste asupra partii din profitul impozabil
al asocierii atribuibile persoanei fizice rezidente.

++ Impozitul pe venit este un impozit direct, datorat de contribuabili bugetului
de stat.

Contribuabili. Datoreaza plata impozitului conform art. 39 C. fisc. :
persoanele fizice rezidente;
persoanele fizice nerezidente care desfdsoara o activitate independentd prin
intermediul unui sediu permanent in Romania;
persoanele fizice nerezidente care desfdsoard activitati dependente fin
Romania;
persoanele fizice nerezidente care obtin venituri prevazute la art. 89 C. fisc.
Sfera de cuprindere a impozitului.Impozitul pe venit se aplica urmatoarelor
venituri:
a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméne, cu domiciliul in Romania,
veniturilor obtinute din orice sursd, atit din Romania, cat si din afara Romaniei;
b) in cazul persoanelor fizice rezidente, altele decat cele prevazute la lit. a),
numai veniturilor obtinute din Romania, care sunt impuse la nivelul fiecarei surse
din categoriile de venituri prevazute la art. 41 C. fisc.;
c) 1n cazul persoanelor fizice nerezidente, care desfasoara activitate
independentd prin intermediul unui sediu permanent in Roméania, venitului net
atribuibil sediului permanent;
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d) in cazul persoanelor fizice nerezidente, care desfasoard activitate
dependentd in Romania, venitului salarial net din aceasta activitate dependenta;

e) 1n cazul persoanelor fizice nerezidente, care obtin veniturile prevazute la
art. 39 lit. d) C. fisc., venitului determinat conform regulilor prevazute in
prezentul titlu, ce corespund categoriei respective de venit.

Persoanele fizice care indeplinesc conditiile de rezidentd prevazute la art. 7
alin. (I) pct. 23 lit. b) sau ¢) timp de 3 ani consecutiv vor fi supuse impozitului pe
venit pentru veniturile obtinute din orice sursa, atit din Romaénia, cat si din afara
Romaniei, incepand cu al patrulea an fiscal.

» Categorii de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
legale, sunt urmatoarele:
a) venituri din activitati independente';
b) venituri din salarii’;

! Veniturile din activitati independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii
libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere, inclusiv din activitati adiacente.

Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale contribuabililor, din
prestéri de servicii, precum si din practicarea unei meserii.

Constituie venituri din profesii libere veniturile obtinute din exercitarea profesiilor medicale, de
avocat, notar, auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil, contabil autorizat, consultant de
plasament 1n valori mobiliare, arhitect sau a altor profesii reglementate, desfasurate in mod inde-
pendent, in conditiile legii.

Veniturile din valorificarea sub orice forma a drepturilor de proprietate intelectuala provin din
brevete de inventie, desene si modele, mostre, mérci de fabrica si de comert, procedee tehnice,
know-how, din drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor si altele asemenea.

% Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd obtinute de o
persoana fizica ce desfasoard o activitate in baza unui contract individual de muncéd sau a unui
statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori
de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca.

in vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

a) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei functii de demnitate publica, sta-
bilite potrivit legii;

b) indemnizatiile din activitdti desfagurate ca urmare a unei functii alese in cadrul persoanelor
juridice fara scop lucrativ;

c¢) drepturile de solda lunard, indemnizatiile, primele, premiile, sporurile si alte drepturi ale
personalului militar, acordate potrivit legii;

d) indemnizatia lunard bruta, precum si suma din profitul net, cuvenite administratorilor la
companii/societdti nationale, societdti comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar majoritar, precum si la regiile autonome;

e) sumele primite de membrii fondatori ai societdtilor comerciale constituite prin subscriptie
publicd;

f) sumele primite de reprezentantii in adunarea generald a actionarilor, in consiliul de
administratie, in comitetul de directie §i in comisia de cenzori;

g) sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit legii;

h) indemnizatia lunara a asociatului unic, la nivelul valorii inscrise in declaratia de asigurari
sociale;

i) sumele acordate de organizatii nonprofit si de alte entitati neplatitoare de impozit pe profit,
peste limita de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatia primitd pe perioada delegarii si
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c¢) venituri din cedarea folosintei bunurilor';

d) venituri din investitii’;

e) venituri din pensii3;

f) venituri din activititi agricole”;

g) venituri din premii si din jocuri de noroc’ ;

h) venituri din transferul proprietatilor imobiliare®;

detasdrii in altd localitate, n tard si in strdindtate, In interesul serviciului, pentru salariatii din
institutiile publice;

j) indemnizatia administratorilor, precum si suma din profitul net cuvenite administratorilor
societatilor comerciale potrivit actului constitutiv sau stabilite de adunarea generald a actionarilor;

k) orice alte sume sau avantaje de naturd salariala ori asimilate salariilor.

Avantajele primite in legatura cu o activitate dependentd includ, fara a fi limitate, §i urmatoarele:

a) utilizarea oricarui bun, inclusiv a unui vehicul de orice tip, din patrimoniul afacerii, in scop
personal, cu exceptia deplasarii pe distanta dus-intors de la domiciliu la locul de munca;

b) cazare, hrand, imbracaminte, personal pentru munci casnice, precum si alte bunuri sau
servicii oferite gratuit sau la un pret mai mic decat pretul pietei;

¢) imprumuturi nerambursabile;

d) anularea unei creante a angajatorului asupra angajatului;

e) abonamentele si costul convorbirilor telefonice, inclusiv cartelele telefonice, in scop
personal;

f) permise de célatorie pe orice mijloace de transport, folosite in scopul personal;

g) primele de asigurare platite de cétre suportator pentru salariatii proprii sau alt beneficiar de
venituri din salarii, la momentul plitii primei respective, altele decat cele obligatorii.

! Veniturile din cedarea folosintei bunurilor sunt veniturile, in bani si/sau in natura, provenind
din cedarea folosintei bunurilor mobile si imobile, obtinute de cdtre proprietar, uzufructuar sau alt
detinator legal, altele decat veniturile din activitati independente.

% Veniturile din investitii cuprind:

a) dividende;

b) venituri impozabile din dobanzi;

¢) castiguri din transferul titlurilor de valoare;

d) venituri din operatiuni de vanzare-cumparare de valutd la termen, pe baza de contract,
precum si orice alte operatiuni similare.

e) venituri din lichidare/dizolvare fara lichidare a unei persoane juridice. Reprezinta titlu de
valoare orice valori mobiliare, titluri de participare la un fond deschis de investitii sau alt instru-
ment financiar calificat astfel de citre Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, precum si partile
sociale.

? Veniturile din pensii reprezintd sume primite ca pensii de la fondurile infiintate din contri-
butiile sociale obligatorii, facute catre un sistem de asigurari sociale, inclusiv cele din schemele
facultative de pensii ocupationale si cele finantate de la bugetul de stat.

* Veniturile din activitati agricole sunt venituri din urmitoarele activitati:

a) cultivarea si valorificarea florilor, legumelor si zarzavaturilor, in sere si solarii special
destinate acestor scopuri si/sau in sistem irigat;

b) cultivarea si valorificarea arbustilor, plantelor decorative si ciupercilor;

c¢) exploatarea pepinierelor viticole si pomicole si altele asemenea.

3 Veniturile din premii cuprind veniturile din concursuri, altele decét cele previzute la art. 42 C. fisc.

Veniturile din jocuri de noroc cuprind castigurile realizate ca urmare a participarii la jocuri de
noroc, inclusiv cele de tip jack-pot definite conform normelor metodologice, altele decat cele
realizate la jocuri de tip cazino si masini electronice cu castiguri.

® Sunt supuse impozitarii veniturile realizate din transferul dreptului de proprietate asupra
constructiilor de orice fel si terenul aferent acestora, care se Instrdineaza in termen de pana la 3 ani
inclusiv, de la data dobandirii, precum si veniturile realizate din transferul dreptului de proprietate
asupra terenurilor de orice fel, fara constructii, dobandite dupa 1 ianuarie 1990.
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1) venituri din alte surse, definite conform art. 78 din C. fisc.l.

» Cotele de impozitare

Cota unica de impozit este de 16% aplicatd asupra venitului impozabil, pentru
veniturile din:
a) activitati independente;
b) salarii;
c) cedarea folosintei bunurilor;
d) pensii;
e) activitati agricole;
f) premii;
Alte cote de impozitare sunt:
- 20% pentru veniturile din premii $i jocuri de noroc,
- 10% pentru veniturile din transferul proprietatii asupra bunurilor imobile,
- 10 % pentru veniturile din dobanzi,
- 10% pentru veniturile din dividende,
- 10% pentru veniturile din dizolvare lichidare etc.

+¢ Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

¢ O microintreprindere este o persoand juridicd romand care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal
precedent:
a) are Tnscrisd in obiectul de activitate productia de bunuri materiale, prestarea
de servicii si/sau comertul;
b) are de la 1 pana la 9 salariati inclusiv;
c) a realizat venituri care nu au depdsit echivalentul 1n lei a 100.000 euro;

Venitul impozabil din transferul proprietitilor imobiliare, cu exceptiile previzute de art. 77"
alin (3) C. fisc., reprezintd diferenta favorabild dintre valoarea de instrdinare a proprietatilor
imobiliare, terenuri si/sau constructii, si valoarea de baza a acestora.

! Veniturile din alte surse sunt :

a) prime de asigurari suportate de o persoana fizicd independentd sau de orice alta entitate, in
cadrul unei activitati pentru o persoand fizica in legaturd cu care suportatorul nu are o relatie
generatoare de venituri din salarii, potrivit cap. III din prezentul titlu;

b) castiguri primite de la societatile de asigurari, ca urmare a contractului de asigurare incheiat
intre parti cu ocazia tragerilor de amortizare;

¢) venituri primite de persoanele fizice pensionari, sub forma diferentelor de pret pentru
anumite bunuri, servicii si alte drepturi, fosti salariati, potrivit clauzelor contractului de munca sau
in baza unor legi speciale;

d) venituri primite de persoanele fizice reprezentand onorarii din activitatea de arbitraj comercial.

Veniturile din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, prin normele
elaborate de Ministerul Finantelor Publice, altele decat veniturile care sunt neimpozabile 1n
conformitate cu prezentul titlu.
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d) capitalul social al persoanei juridice este detinut de persoane, altele decat
statul, autoritatile locale si institutiile publice.

Acest tip de impozit este optional.

Cota de impozit este de 3% si se aplica asupra venitului brut.

++ Taxa pe valoarea adiugata

e Este un impozit indirect, datorat bugetului de stat.

e  Este un impozit stabilit asupra consumului, care se regdseste in pretul
final al produsului livrat sau serviciului prestat.

e (Cota Taxei pe valoarea addugata este de 19%. Baza impozabila este
pretul produsului sau tariful serviciului.

< Accizele

Accizele sunt taxe speciale de consum care se datoreaza bugetului de stat.

Accizele sunt de doud feluri: accize armonizate si alte accize. Distinctia Tntre
cele doud categorii se face in functie de obiectul lor, adica In raport de
produsele accizabile provenite din productia interna sau din import ce
urmeaza a fi impozitate.

Produsele accizabile care fac obiectul de impunere al accizelor armonizate
sunt: bere, vinuri, bauturi fermentate altele decat bere si vinuri, produse
intermediarel, alcool etilic, uleiuri minerale? si electricitate.

«» Taxele vamale

e Taxele vamale sunt impozite indirecte aplicate asupra pretului marfurilor
in momentul importului acestora in teritoriul national al Roméaniei.

e Importul consta in intrarea 1n tard a marfurilor strdine si introducerea
acestora In circuitul economic.

e La importul marfurilor, autoritatea vamald realizeazd procedura de
vamuire i de incasare a datoriei vamale aferente drepturilor de import,
aplicand si masurile de politica comerciala.

e Taxele vamale de import se determind pe baza Tarifului vamal de import
al Romaniei, care se aprobd prin lege. Tariful vamal’ de import al
Romaniei se elaboreaza pe baza nomenclaturii combinate a marfurilor.

! Potrivit art.172 C. fisc. ,,(...) produsele intermediare reprezint toate produsele care au o
concentratie alcoolicd ce depaseste 1,2% in volum, dar nu depaseste 22% 1n volum, precum si orice
bautura fermentata care are o concentratie alcoolica ce depaseste 5,5% in volum si care nu rezulta
in intregime din fermentare, si orice bautura fermentatad spumoasa prevazuta la art. 171 alin. (1)
lit. b), care are o concentratie alcoolica ce depaseste 8,5% in volum si care nu rezulta in intregime
din fermentare”.

% Uleiurile minerale sunt: benzina, motorina, picura, gazul petrolier, gazele naturale, petrol
lampant, benzen, toluen, xileni si alte hidrocarburi aromatice.

? Tariful vamal de import al Roméniei este reglementat de O. G. nr. 26/1993.
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e  Taxa vamali este exprimati in procente si se aplica la valoarea in vama'
a marfurilor, exprimata in lei. Procedura de determinare a valorii Tn vama
este cea prevazuta in Acordul privind aplicarea articolului VII al
Acordului general pentru tarife si comert (G.A.T.T.), incheiat la Geneva
la 1 noiembrie 1979, la care Romania este parte.

e Taxele vamale aplicabile sunt cele prevazute la data Inregistrarii
declaratiei vamale de import.

2.4. Principalele impozite si taxe datorate bugetelor locale
Impozitele si taxele locale sunt dupa cum urmeaza:
a) Impozitul pe cladiri
b) Impozitul pe teren
¢) Taxa asupra mijloacelor de transport;
d) Taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism
e) Taxa pentru eliberarea unei autorizatii de construire

f) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau

g) Taxa pentru eliberarea autorizatiei necesare pentru lucririle de orga-
nizare de santier

h) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de amenajare de tabere de corturi,
casute sau rulote ori campinguri este egala cu 2% din valoarea autorizata a
lucrarilor de constructie.

i) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire pentru chioscuri, to-
nete, cabine, spatii de expunere

j) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire pentru orice alta
constructie

k) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de desfiintare, totala sau partiala,
a unei constructii

1) Taxa pentru prelungirea unui certificat de urbanism sau a unei auto-
rizatii de construire

m) Taxa pentru eliberarea unei autorizatii privind lucrarile de racorduri
si bransamente

n) Taxa pentru eliberarea unei autorizatii pentru desfisurarea unei acti-
vititi economice

o) Taxa pentru eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare

! Valoarea in vami reprezintd acea valoare care constituie baza de calcul al taxelor vamale
prevazute in Tariful vamal de import al Roméaniei.
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p) Taxa pentru eliberarea de copii heliografice de pe planuri cadastrale
q) Taxa pentru eliberarea certificatului de producitor se stabileste

r) Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamai si publicitate

s) Taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate

t ) Impozitul pe spectacole

t) Taxa hoteliera

u) Constituie venit la bugetul local sumele provenite din:

— dobanda pentru plata cu Intirziere a impozitelor si taxelor locale;
— taxele judiciare de timbru prevazute de lege;

— taxele de timbru prevazute de lege;

— taxele extrajudiciare de timbru prevazute de lege.

v) Taxe speciale
Taxele speciale sunt cunoscute 1n teoria fiscald si sub denumirea de taxe
parafiscale.

Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat

Bugetele locale beneficiazd de sume defalcate din impozite reprezentand
venituri ale statului. Ordonanta de urgenta nr. 45/2003 privind finantele publice
locale stabileste cadrul legal pentru defalcarea unei parti din sumele primite de
bugetul statului cu titlu de impozit pe venit, pe profit, T.V.A. etc. cétre bugetele
locale.

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, destinate echilibrarii
bugetelor locale, vor fi repartizate pe judete, in functie de urmatoarele criterii:

— capacitatea financiara calculata 1n functie de impozitul pe venit Tncasat pe
locuitor, n proportie de 70% din sumele defalcate;

— suprafata judetului, in proportie de 30% din sumele defalcate.

Din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin legea bugetului de stat, si din
cota de 22% ( mai sus aratatd), o cotd de 25% se aloca bugetului propriu al
judetului, iar diferenta se repartizeaza pe comune, orase si municipii prin hotarare
a consiliului judetean, dupa consultarea primarilor §i cu asistenta tehnicd de
specialitate a directiei generale a finantelor publice, In functie de urmatoarele
criterii:

— capacitatea financiard calculatd in baza impozitului pe venit Incasat pe
locuitor, In proportie de 30%;

— suprafata unitatii administrativ-teritoriale, In proportie de 30%;

— populatia unitétii administrativ-teritoriale, in proportie de 25%;

— alte criterii stabilite prin hotarare a consiliului judetean, In proportie de 15%,
care sa asigure cu prioritate sustinerea programelor cu finantare externd, care necesita
cofinantare locala.
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Pentru municipiul Bucuresti, din cota de 11% (mai sus-ardtata) se alocd o cotd
de 25% pentru bugetul propriu al municipiului Bucuresti, iar diferenta se
repartizeazd pe sectoarele municipiului Bucuresti, prin hotdrare a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa consultarea primarilor de sector si cu
asistenta tehnica de specialitate a directiei generale a finantelor publice.

2.5. Contributiile sociale
2.5.1. Contributia de asigurdri sociale

Conform Legii nr. 500/2002, contributia In general reprezinta o prelevare
obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice si juridice, cu sau fara
posibilitatea obtinerii unei contraprestatii.

in sistemul asigurdrilor sociale reglementat de Legea
nr. 19/2000, contributia de asigurdri sociale se datoreazd bugetului asigurarilor
sociale de stat, pe baza acesteia determinandu-se apoi dreptul la diferitele tipuri
de pensii acordate de stat.

Contributia de asigurari sociale se datoreaza lunar de catre contribuabili.

Contributia de asigurdri sociale este unicd, dar plata acesteia este
fractionatd, mai exact suportarea datoriei reprezentand cota de contributie este
divizata, ca principiu, intre angajat si angajator, atat angajatul cat si angajatorul
fiind contribuabili ai bugetului asigurdrilor sociale de stat. Astfel, angajatul
datoreazd contributia individuald de asigurdri sociale, stabilitd prin aplicare
procentuala la baza de impozitare, iar angajatorul datoreaza diferenta Intre cota
contributiei sociale si cota suportatd de angajat sub forma contributiei sociale
individuale.

2.5.2. Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale este
destinatda constituirii fondului initial pentru functionarea sistemului de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale, fiind o
contributie ce se plateste lunar.

Obiectivele acestei asigurari sunt:

— prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

— reabilitarea medicald si socio-profesionald a asiguratilor, victime ale
accidentelor de munca si ale bolilor profesionale, precum si recuperarea
capacitatii de munca a acestora;

— acordarea de prestatii in bani pe termen lung si scurt, sub forma de
indemnizatii §i alte ajutoare, in conditiile prevazute de prezenta lege.

2.6. Contributiile la fondurile speciale extrabugetare

2.6.1. Contributia la Fondul national unic de asigurdari sociale de sanatate
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e Conform art. 78 din Legea nr. 500/2002 Fondul national unic de
asigurdri sociale de sandtate este un fond special care se constituie §i se
administreazd 1n afara bugetului de stat si se aproba ca anexa la legea
bugetului de stat.

Contributia la Fondul national unic de asigurari sociale de sa@ndtate se
datoreazd de cdtre toate persoanele fizice care au domiciliul sau resedinta n
Romania, fiind o contributie obligatorie, indiferent de situatia profesionald sau
materiald a persoanei. Aceasta este o obligatie obiectivd, legata exclusiv de
domiciliul sau resedintd. Conform O.U.G. nr. 150/2002 care reglementeaza
domeniul asigurarilor sociale de sdnatate, calitatea de asigurat inceteaza o data cu
pierderea dreptului de domiciliu sau resedinta Tn Romania.

2.6.2. Contributii la bugetul asiguririlor de somaj

e Conform art.78 din Legea nr. 500/2002 bugetul asigurdrilor de somaj
este un fond special care se constituie si se administreaza 1n afara
bugetului asigurdrilor sociale de stat si se aprobd ca anexd la Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Reglementarea legala de bazd in domeniul contributiilor la bugetul
asigurarilor de somaj este Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea fortei de munca.

Contributia de asigurari sociale de somaj platitd lunar de contribuabili
constituie principalul venit al bugetului asigurarilor pentru somaj, buget constituit
in vederea acoperirii necesarului de venituri ale unei persoane aflate temporar in
somaj.

Alte venituri ordinare ale sistemului bugetar

Bugetul de stat, bugetele locale si bugetele institutiilor publice obtin o serie
de alte venituri din valorificarea proprietatilor detinute, din Tmprumuturi,
din participatiile de capital la diferitele intreprinderi.

Sursele suplimentare de alimentare a acestor bugete sunt prevazute in legile
speciale edictate in diferite domenii de activitate.

2.7.2. Taxe parafiscale

e Sunt reglementate de O.U.G. nr. 45/2003 sub denumirea de taxe speciale

pentru functionarea unor servicii publice locale.

Astfel, pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul
persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, aproba taxe speciale.

Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeaza integral si exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor efectuate
pentru 1Infiintarea serviciilor publice locale, precum si pentru finantarea
cheltuielilor de Intretinere si functionare ale acestor servicii.
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Taxele speciale se Tncaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care se
folosesc de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.

Taxele speciale se Tncaseaza intr-un cont distinct, deschis in afara bugetului
local, fiind utilizate in scopurile pentru care au fost infiintate, iar contul de
executie al acestora se aproba de consiliul local, judetean sau Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Sectiunea 3. Veniturile extraordinare

3.1. Imprumuturi acordate din disponibilititile Trezoreriei Finantelor
Publice

e Pentru acoperirea unor cheltuieli ce nu pot fi acoperite din veniturile

din anii precedenti ale bugetului de stat, nefinantate prin imprumuturi de
stat; finantarea temporard a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pind la alocarea de sume cu aceastd
destinatie; finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului trezoreriei statului din
exercitiul curent.
Imprumuturile din contul general al trezoreriei statului pentru acoperirea
deficitelor temporare de casd pot fi accesate si de catre autorititile administratiei
publice locale.

3.2. imprumuturi temporare in conditiile art. 69 din Legea nr. 500/2002 si
art. 68 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2003.

A. In cazul in care, la infiintarea, in subordinea unor ordonatori principali de
credite, a unor institutii publice sau a unor activitati finantate integral din venituri
proprii, acestea nu dispun de fonduri suficiente, Tn baza documentatiilor temeinic
fundamentate, ordonatorii principali de credite pot acorda imprumuturi fara
dobanda din bugetul propriu, pe baza de conventie.

B. In cazul in care la infiintarea, in subordinea unor ordonatori principali de
credite, a unor institutii si servicii publice sau a unor activitati finantate integral din
venituri proprii, acestea nu dispun de fonduri suficiente, Tn baza documentatiilor
temeinic fundamentate, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba imprumuturi fard dobindd din
bugetul local, pe bazi de conventie. Imprumuturile acordate in conditiile alin. (1)
vor fi rambursate integral in termen de un an de la data acordarii. In situatia
nerambursarii Tmprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica dobanzile si
penalitdtile de intarziere la nivelul celor existente pentru creantele bugetare, potrivit
legii.
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3.3. Datoria publica

Ansamblul veniturilor extraordinare, adica totalitatea obligatiilor financiare
interne si externe ale statului, la un moment dat, provenind din Tmprumuturi con-
tractate direct sau garantate de stat prin Ministerul Finantelor Publice, in numele
Romaniei de pe pietele financiare, formeaza datoria publica.

Datoria publicd poate fi datorie publicd guvernamentald si datorie publica
locala.

3.4. Datoria publica guvernamentala

e Datoria publica guvernamentald poate fi:

— datorie publica guvernamentala interna, adica partea din datoria publica
guvernamentald care reprezintd totalitatea obligatiilor financiare ale statului,
provenind din Tmprumuturi contractate direct sau garantate de stat, de la persoane
fizice sau juridice rezidente in Romania, 1n lei sau in valutd, In conformitate cu
prevederile prezentei legi sau ale altor legi speciale;

— datorie publicid guvernamentala externa, adica partea din datoria publica
guvernamentald reprezentand totalitatea obligatiilor financiare ale statului,
provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate de stat de la persoane
fizice sau juridice nerezidente Tn Romania.

Modalitatile de atragere a veniturilor extraordinare care formeaza datoria
publicé poarta denumirea de instrumente ale datoriei publice. Acestea sunt:

— Imprumuturi de stat de la bdnci, de la alte institutii de credit, persoane
juridice roméne sau strdine, in conditii rezultate in urma negocierilor ori
imprumuturi de stat de la guverne si agentii guvernamentale straine, institutii
financiare internationale sau de la alte organizatii internationale;

— titluri de stat emise pe piata interna sau externa;

Trezoreriei Statului, In conditiile legii;

— garantii de stat.

Institutiile financiare internationale

I. Fondul Monetar International
Scurta prezentare

= In anii 30 tirile se aflau sub presiunea cotei aurului care fusese
reintrodusa dupa primul rdzboi mondial, cu rate de schimb considerate
nerealiste. In acest timp lira sterlind a fost reevaluata, iar cind aceasta a
renuntat la cotatia Tn aur, in 1931, mai multe tari s-au Intrecut in graba lor
de a devaloriza, dand nastere devalorizarilor competitive. in aceastd
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perioadd, unele state au adoptat masuri de naturd a-si proteja industriile
nationale. Toate aceste actiuni nu au avut ca efect decit prabusirea
comertului, In perioada 1929-1932, valoarea comertului scdzand cu peste
60%'.

= in timpul celui de-al doilea rizboi mondial, in anii ‘40, John Maynard
Keynes de la Trezoreria Marii Britanii si Harry Dexter White de la
Trezoreria SUA au conceput aproape simultan planuri pentru instaurarea
unui sistem monetar nou, menit a stabiliza ratele de schimb si a propulsa
comertul liber.

= Cei doi ganditori, Keynes si White, au avut pareri diferite asupra modului
de acordare a asistentei financiare. Keynes vedea institutia internationala
ca pe o bancd mondiald centrald, White vedea ca sursa a asistentei
financiare contributia tarilor membre, conferind astfel institutiei un
puternic caracter de cooperare si posibilitatea unui control mai sever
asupra politicii tarilor care beneficiau de credite.

= Finalizarea acestor doud teorii este reprezentatd de Fondul Monetar
International (FMI-IMF), care imbina cele doua opinii, prin aceea ca
masa monetard este creatd dupa metoda lui Keynes, dar prin sistemul de
cooperare intre tdrile membre promovat de White.

= Negocierile finale au avut loc 1n iulie 1944, intr-o localitate a statului New
Hampshire, Bretton Woods, localitate care a dat numele sau Fondului
Monetar International si Bancii Mondiale — institutiile Bretton Woods.

=  La aceste negocieri au luat parte 45 de tari, inclusiv fosta Uniune Sovietica.

= FMI a inceput si functioneze la 1 martie 1947°, ca institutie specializati a
ONU, avand 39 de tari membre si sediul general la Washington.

= Romainia a devenit membru al FMI din 1972 (cota de participare la
capitalul FMI era, la finele anului fiscal 1993, de 754,1 milioane DST)3 .

= In 1992 a existat o noud crestere brusca a numadrului de membri FMI,
datorita aderarii a 15 republici din fosta Uniune Sovietica, in prezent FMI
numirand 182 de tari membre.’

! Bakker Age F.B., Institutiile financiare internationale, Ed. Antet, Oradea, 1997, p. 24.

2 AL Bolintineanu, A. Nastase, Drept international contemporan, R.A. Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1995, p. 164-165.

3AlL Bolintineanu, A. Nastase, op. cit., p. 166.

4 Acestea sunt: Afghanistan, Albania, Angola, Antigua, Argentina, Armenia, Australia,
Azerbaijan, Bahamas, Bahrain, Banghladesh, Barbados, Belarus, Belgia, Belize, Benin, Bhutan,
Bolivia, Bosnia si Herzegovina, Botswana, Brazilia, Brunei, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi,
Cambodgia, Camerun, Canada, Capul Verde, Republica Central-Africana, Ciad, Chile, China,
Columbia, Comoros, Republica Democratica Congo, Republica Congo, Costa Rica, Cote d'Ivoire,
Croatia, Cipru, Republica Cehd, Danemarca, Dijbouti, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador,
Egipt, El Salvador, Guineea, Eritrea, Estonia, Ethiopia, Fiji, Finlanda, Franta, Gabon, Gambia,
Georgia, Germania, Ghana, Grecia, Grenada, Guatemala, Guineea, Guineea-Bissau, Guyana, Haiti,
Honduras, Ungaria, Islanda, India, Indonezia, Iran, Irak, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japonia,
Iordania, Kazakhstan, Kenia, Kiribati, Coreea, Kuweit, Kyrkyz, Lao People's Democratic Republic,
Letonia, Liban, Lesotho, Liberia, Libia, Lituania, Luxemburg, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Madagascar, Malawi, Malaezia, Maldive, Mali, Malta, Mongolia, Maroc, Mozambic,
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Organizare si functii

FMI este condus in mod oficial de Consiliul Guvernatorilor, care este
format din membrii tarilor (cite un membru pentru fiecare tari, numit
prin alternanti).

Guvernatorii sunt, de obicei, ministri de finante sau guvernatori ai unor
banci centrale, care vorbesc Tn numele guvernului tarii din care provin.
Guvernatorii decid asupra problemelor importante, cum ar fi cresterea
capitalului Fondului, aderarea de noi membri sau acordarea drepturilor
speciale de tragere (DST).

O datd pe an, de obicei In septembrie, guvernatorii se intilnesc Intr-o
sedinta anuald, care se tine Tmpreund cu cea a Bancii Mondiale. Deciziile
care trebuie adoptate Tn afara sedintei anuale se iau in urma unor rapoarte
scrise.

Deciziile politice curente sunt luate de catre Consiliul Executiv, caruia
guvernatorii 1i deleagd aplicarea politicii FMI. Acest Consiliu este
compus din 24 de directori executivi care se ntalnesc cel putin de trei ori
pe sdptamana. Ei primesc rapoartele de la nivel guvernamental.

Cel mai important organism care traseaza politica FMI este Comitetul
Interimar, compus din ministrii acelorasi 24 de tari care au loc in
Consiliul Executiv, alesi in mod egal din tarile industrializate si cele 1n
curs de dezvoltare.

Presedintia Comitetului este asiguratd prin rotatie. Consiliul Executiv
este prezidat de Directorul General, numit pe o perioada de 5 ani, el fiind
seful intregului personal.

Personalul FMI numara 2.300 de salariati.

Deciziile FMI sunt luate prin vot proportional. Fiecare tard membra are
un numdr mic de voturi de bazd, care se multiplica proportional cu
madrimea cotei de participare.

SUA, tara cu cel mai mare numar de voturi, are un drept de veto asupra
celor mai importante decizii, cum ar fi suplimentarea de -capital,
amendamentele la Prevederile Acordului de Infiintare, pentru care este
nevoie de 85% din voturi.

Acordul de infiintare al FMI prevede functiile Fondului.

Myanmar, Namibia, Nepal, Olanda, Noua Zeelanda, Nicaragua, Niger, Nigeria, Norvegia, Oman,
Pakistan, Palau, Panama, Noua Guinee, Paraguay, Peru, Filipine, Polonia, Portugalia, Quatar,
Romania, Federatia Rusa, Ruanda, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent and the Grenadines,
Samoa, San Marino, Sao Tome and Principe, Arabia Sauditd, Senegal, Seychelles, Sierra Leone,
Singapore, Slovacia, Slovenia, Insulele Solomon, Somalia, Africa de Sud, Spania, Sri Lanka,
Sudan, Suriname, Elvetia, Suedia, Swaziland, Siria, Tadjikistan, Tanzania, Thailanda, Togo,
Tonga, Trinidad and Tabago, Tunisia, Turcia, Turkmenistan, Uganda, Ucraina, Emiratele Arabe
Unite, Regatul Unit al Marii Britanii, SUA, Uruguay, Uzbekistan, Vanatau, Venezuela, Vietnam,
Yemen, Zambia si Zimbabwe. A se vedea FMI, Raportul anual, 1998.
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¢ Principala functie o reprezintd aceea de a supraveghea sistemul monetar
international.

¢ Functia supravegherii politicii monetare si a ratei de schimb din tarile
membre.

e FElaborarea de recomandari privind politica financiard pentru membri.
e Acordarea de credite pentru tari cu dificultati in balanta de plati.

¢ Rolul cel mai important pe care il detine FMI este acela de manager al
unui sistem monetar international ordonat, previzibil si stabil, cu granite
deschise si care sa ofere cadrul necesar unei cresteri echilibrate in
comertul mondial si Tn economiile tarilor membre.

Facilitati de creditare

La aderarea in FMI fiecare tarda membra contribuie cu o anumita suma de
bani, numita cota subscriptie.

Cota determind importanta si marimea votului in cadrul FMI, accesul la
facilitatile creditelor FMI si alocarea de DST (drepturi speciale de
tragere).

DST-urile sunt lichiditati internationale create de FMI, folosite de bancile
centrale nationale in circuit inchis.

Orice tard membra isi poate schimba DST-urile cu alte tari membre, primind
in schimb valuta forte. Schimbul se face prin intermediul FMI care tine
evidentele aferente. Toate tranzactiile FMI sunt convenite si Incheiate 1n
DST.

Tarile membre platesc un sfert din cotd In DST sau intr-o moneda
international acceptatd, de obicei dolari, si trei sferturi in propria
moneda.

Cota limiteaza gradul in care se poate apela la finantare prin creditare din
partea Fondului si valoarea creditului care poate fi obtinut din partea
FMI. Cota de participare a unei tari membre este determinata dupa o
formula cu variabile financiar-economice, cum ar fi produsul intern brut,
contul curent al balantei de plati si marimea rezervelor oficiale.

De reguld, aceste cote sunt revizuite o datd la 5 ani (cea mai importanta
revizuire de pand acum a fost cea facuta in 1992).

Fondurile de care dispune FMI pentru acordarea creditelor sunt exprimate in
diferite monede nationale si Tn DST. Daca o tara solicita credit Fondului,
aceasta foloseste o metodd speciald: se Tmprumutd valutd general
acceptata de la FMI si se returneaza echivalentul in moneda nationald.
Acest procedeu poarta numele de ,tragere* In cadrul Fondului. FMI este
finantat din rezervele oficiale ale tarilor a cdror moneda este folositd de
FML
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Ajutorul financiar acordat de FMI se bazeaza pe sistemul transelor de credit
in care fiecare transd reprezintd 25% din cota de participare a tarii
respective la Fond. Prima transa este usor de obtinut pentru tarile cu
probleme in balanta de plati. Pentru acordarea urmdtoarelor transe,
problema se pune Tn mod diferit, astfel cd tara care solicitd ajutorul
financiar trebuie sa adopte un program politic elaborat in colaborare cu
FMI. Se pune problema unor conditii, a unor criterii de performanta care
pot fi folosite pentru a monitoriza progresele programului. Creditul este
luat in etape si modificat dupa gradul in care sunt indeplinite conditiile
impuse.

Aceste facilitati de creditare, inclusiv prima transd, sunt limitate la
maximum 100% din cota de participare si trebuie reconsiderate in termen
de 5 ani.

Fondul are doud tipuri de facilititi de creditare — facilitatea de finantare
compensatorie §i facilitatea stocului tampon.

In 1974 a aparut o noua facilitate de finantare extinsi (FFE/EFF).

Pentru toate imprumuturile finantate de FMI din resurse proprii rata dobanzii
este aceeasi si se calculeazd la fiecare sase luni. Aceastd ratd se
determind pe baza veniturilor nete ale Fondului si a remuneratiei platite
de FMI tarilor creditoare de a céror valuta se foloseste.

Dupa prima criza a petrolului, Fondul a deschis, 1n anii 1974 si 1975, o fa-
cilitate de creditare pentru tarile afectate de cresterile mari ale pretului
petrolului.

In 1979, cand s-a creat o facilitate suplimentard — cunoscuti si sub numele de
facilitatea Witteveen — s-au impus mai multe conditii. Conform acestei
facilitati, tarile cu un deficit substantial 1n raport cu cota de participare,
puteau obtine un credit mult mai mare decat ar fi fost posibil Tn conditii
obisnuite.

Cel mai nou timp de facilitate speciala este facilitatea de transformare
sistemica (FTS/STF), infiintatd special pentru tarile din fostul bloc estic,
in anul 1993, ca un mecanism de acoperire 1n stabilirea metodelor de
lucru cu FMI si a unei politici de comunicare. Sub aceastd facilitate,
tarile aliate in tranzitie catre economia de piatd pot imprumuta 50% din
cota de participare, in doud transe, cu termene flexibile. in prezent,
aproximativ 20 de tari membre au beneficiat sau inca mai beneficiaza de
aceasta facilitate, insumand peste 5 miliarde dolari.

Conditiile pe care FMI le impune pe 1anga facilitatile de creditare nu pot con-
stitui o compensatie standard, deoarece motivatiile pentru echilibrarea
balantei de plati diferd. Conditiile vizeaza intotdeauna reechilibrarea
balantei interne §i externe §i stabilitatea preturilor. Programul conceput
pentru situatii obisnuite, normale, prevede masuri de politicd fiscala si
monetard, politica In domeniul ratei de schimb, reforma 1n sectorul
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public, liberalizarea comertului si reforme 1n sectorul financiar si pe piata
.1
muncii .

Perspective

Una dintre problemele cu care a fost confruntat FMI-ul in perioada anilor
90 a fost aceea de a reconcilia caracterul monetar al institutiei cu
creditarea pe termen lung si cu cresterea termenelor pentru creditele
acordate de Fond.

Creditul FMI nu este suficient pentru rezolvarea problemelor. Este
esential ca tdrile care primesc credite sd aplice o politica de ajustare
adecvata. Guvernele trebuie §i acordd o mai mare atentie recomandarilor
FML

FMI joaca un rol important in reformele din Europa de Est si fostele
republici sovietice. Creditele acordate de FMI acestor tari au totalizat in
perioada 1994-1996 aproximativ 15 miliarde DST.

Sub presedintia lui Paul Volcker, fostul presedinte al Consiliului US
Federal Reserve, Comisia pentru viitorul Institutiilor Bretton Woods a
intocmit un raport asupra rolului FMI si al Bancii Mondiale in cadrul
sistemului monetar international si al procesului de dezvoltare. Comisia a
prezentat acest raport cu ocazia jubileului Institutiilor Bretton Woods din
1994. Raportul aratd faptul cd FMI trebuie sd se concentreze mai mult
asupra functiilor de baza si sa joace un rol mai activ in posibila reforma a
sistemului monetar international.

Mai general, s-a propus fuzionarea FMI cu Banca Mondiald, astfel incat
sarcina FMI de supraveghere a sistemului monetar international ar fi
suprimata si ar rimane numai o institutie pentru Lumea a Treia’.

II. Grupul Bancii Mondiale

Concomitent cu infiintarea in 1944, la Conferinta de la Bretton Woods, a

Fondului Monetar International s-a decis §i crearea unei banci
internationale care sa se axeze pe finantarea §i reconstructia economiilor
europene, slabite in timpul celui de-al doilea razboi mondial — Banca
Internationala de Reconstructie si Dezvoltare. BIRD este in general
cunoscutd sub numele de Banca Mondiala .

Banca Mondiald sau Grupul Béncii Mondiale, aceste nume generice

incluzand si institutiile inrudite BIRD, infiintate ulterior si care au functii
specifice: Corporatia Financiara Internationala (IFC/CFI) si
Asociatia pentru Dezvoltare (IDA/ADI), Agentia de Garantare

! Bakker Age F.B., op. cit., p. 37-41.
% Bakker Age F.B., op. cit., p. 56-58.
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Multilaterala a Investitiilor (AGMI/ MIGA) si Centrul International
pentru Arbitrajul in Investitii.

Aceste institutii au ca scop principal promovarea progresului economic si

social 1n tarile in curs de dezvoltare prin cresterea productivitatii
economice.

Institutiile ce compun Grupul Bancii Mondiale acordd credite si

imprumuturi, ofera consultanta tehnica si economica in sectorul public si
privat din tarile in curs de dezvoltare si actioneaza ca un catalizator 1n
stimularea fluxului de capital privat din aceste state.

Banca International pentru Reconstructie si Dezvoltare

Asa cum rezultd din prevederile statutare, principiile de organizare si
functionare ale Bancii Mondiale au in vedere necesitatea sprijinirii
statelor membre in curs de dezvoltare cu fonduri pentru reconstructie i
dezvoltare, intr-o maniera clasica de imprumut si obligatiile utilizarii
eficiente a capitalului pus la dispozitie de catre tarile actionare.

Tarile care doresc sa adere la Banca Mondiald trebuie sa fie mai Intai
membre ale FMI.

In acelasi timp, cele 181 de tiri membre ale Béncii Mondiale sunt si
membre ale CFI si ADIL In ceea ce priveste structura, aceasta se asea-
mana foarte mult cu cea a FMI. Autoritatea suprema a Bancii Mondiale
este Consiliul Guvernatorilor. Fiecare tarda membra a Bancii numeste un
guvernator si un membru supleant in acest Consiliu, de obicei ministrul
de finante, ministrul planificarii §i conducatorul bancii centrale. Consiliul
se intruneste o datd pe an, de obicei in septembrie sau in octombrie, cAnd
are loc si o sedintd comuna cu Consiliul Guvernatorilor FMIL
Conducerea efectiva a Bancii Mondiale se afld in mainile Consiliului
Directorilor Executivi (Consiliul de Administratie) care conduce toate
institutiile membre ale Grupului: BIRD, CFI, ADL

Primii cinci actionari: Statele Unite, Japonia, Marea Britanie, Germania
si Franta, numesc céte un director executiv, ceilalti 19 directori reprezen-
tand fiecare cate un grup de tari.

Asemeni FMI, drepturile de vot sunt proportionale cu capitalul investit,
din aceasta cauzd banca fiind consideratd o cale convenabild pentru a
acorda ajutor altor tari In vederea dezvoltarii.

In cele 4 decenii de existentd, la inceput singurd, apoi in tandem cu
filiala sa specializatd ADI, Banca Mondiala a furnizat ajutoare sub forma
de imprumuturi, respectiv credite, care au stat la baza crearii si
progresului multor ramuri si sectoare economice si sociale din tarile
angajate pe calea unei vieti proprii si independente economic.
imprumuturile oferite de BIRD, diferite de creditele ADI, sunt destinate
finantarii unor proiecte sau programe de inaltd calitate, care duc la
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dezvoltare economica, dar pentru care nu existd finantare din surse
private in conditii satisfacatoare.

Banca Mondiala finanteaza in general proiecte specifice de reconstructie
si dezvoltare bine precizate, eficiente si prioritare, urmdrind, totodata,
mentinerea destinatiei fondurilor alocate.

Toate Tmprumuturile Béancii Mondiale sunt acordate guvernelor sau
institutiilor care prezinta garantii guvernamentale, Banca Mondiala fiind
o institutie interguvernamentala.

Au fost dezvoltate doud programe de imprumut: imprumuturi pentru
ajustare structurala si sectoriala.

Conform programului de ajustare structurald, imprumuturile au ca scop
imbunatétirea modului de functionare a economiei si intdrirea exportului.
Imprumuturile pentru ajustare sectoriali au ca scop aprovizionarea
prompta cu resurse, in vederea reformadrii sectorului economic privat.
Deoarece resursele pentru ambele programe pot fi folosite pentru
finantarea importului, ele constituie de fapt un sprijin pentru balanta de
plati.

In concluzie, Banca Mondiald a fost supusi unor schimbiri majore
trecand de la finantarea proiectelor specifice — investitii Tn capacitati de
productie si in infrastructurd — la programe corelate, non-proiecte, care
au ca scop nu numai sustinerea procesului de dezvoltare, ci si
imbunatatirea sistemului economic.

Asistenta tehnica finantata de catre Banca a crescut foarte mult in ultimii
ani, ea insumand peste 1 miliard $ anual. De asemenea, banca elaboreaza
proiecte de asistentd tehnicd finantate de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare.

Fiecare tarda membra contribuie cu capital la fondurile bancii, acesta fiind
majorat la intervale regulate. Numai o micd parte din contributia de
capital a fiecdrei tari se plateste efectiv. Acesta este capitalul achitat
direct bancii, care este estimat in prezent la 6% din contributia totala. Cu
toate acestea, este foarte important faptul cd Banca poate cere oricand
guvernelor sa facd noi subscriptii, in asa fel incat sd-si poatd onora
obligatiile. Dreptul Béancii de a solicita guvernelor capitalul garantat
reprezintd un factor esential in asigurarea credibilitatii bancii. De
asemenea, credibilitatea este garantatd si prin regula conform careia
imprumuturile restante nu pot depasi capitalul subscris plus rezervele:
raportul este 1:1.

Banca se autofinanteaza in principal prin obtinerea de capital de pe
pietele internationale — aceastd sursd de finantare acopera 85% din
resurse — in special sub forma de obligatiuni pe termen mediu si lung si
prin plasarea particularda de titluri la guverne, banci centrale si
comerciale. Banca Mondiala imprumuta in diferite monede, in functie de
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conditiile de pe pietele financiare in cauza si de consimtaméantul dat de
autoritati, cu scopul de a dispersa riscul.

e Domeniul vast de activitdti si credibilitatea excelentd conferd Bancii
Mondiale o pozitie importanta in lumea financiard mondiala.

+» Agentia de Garantare a Investitiilor

Agentia de Garantare Multilaterala a Investitiilor a fost fondata in scopul de a
sprijini investitiile in tarile Tn curs de dezvoltare.

Agentia ofera asigurari pentru riscurile politice firmelor care investesc in
tarile in curs de dezvoltare. Aceste riscuri sunt in general riscuri politice,
cum ar fi nationalizarea si restrictiile valutare.

Agentia oferd consultantd membrilor despre modul 1n care se poate crea un
climat favorabil investitiilor si se poate atrage capitalul strdin. De
asemenea, asiguri contracte firmelor private. In acest fel, agentia
lucreaza atat cu oficialitatile tarilor membre, cit si cu investitorii.

Capitalul initial al AGMI, estimat la 1 miliard DST, a fost constituit prin

Asociatia este deschisa tuturor tarilor membre ale Bancii Mondiale. Membrii
sunt impartiti In doud grupe: tari exportatoare de capital si tari
importatoare de capital.

In primii 5 ani, AGMI a incheiat 100 de acorduri de asigurare, totalizand
1,25 miliarde dolari'. Investitiile derulate au fost de patru ori mai mari. in
prezent, Asociatia dispune de fonduri care 1i acopera necesitétile.

Sistemul de vot In cadrul AGMI este similar celui din béncile regionale de
dezvoltare. El combina sistemul de vot proportional cu cel de egala
reprezentare pentru cele doud grupuri de tari. Pe mdsurd ce toti potentialii
membri vor adera la asociatie, voturile se vor echilibra Intre tarile
exportatoare si cele importatoare de capital. Pentru deciziile extrem de
importante este nevoie de majoritatea voturilor. in prezent AGMI are 120
de tari membre.

% Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (AID)

e In anul 1960 a fost infiintatd Asociatia pentru Dezvoltare Internationald
(ADI/IDA), avand rolul de a sprijini tdrile cele mai sdrace cu
imprumuturi pe termen lung, pana la 40 de ani.

e Aceste Tmprumuturi se acordd fard dobanda, fiind perceputd numai o
mica taxa de administratie.

e  Existd si o perioada de gratie de 10 ani.

" Age F.P. Bakker, op. cit., p. 84-86.
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e ADI nu are un capital propriu, dar primeste donatii din partea tarilor
industrializate pentru a finanta imprumuturile. De asemenea, o parte din
venitul net al BIRD este transferat la ADI.

e 1In prezent, ADI numiri 160 de membri.

® Din ADI fac parte doua grupuri de membri: primul grup este format din
22 de tari industrializate si bogate in petrol, iar grupul al doilea din toate
celelalte tari membre. Tarile din primul grup efectueazd donatiile lor in
valutd convertibild, marimea acestora fiind proportionala cu participatia
la Banca Mondiala.Aceste donatii provin din bugetele de ajutor pentru
dezvoltare. Tarile din al doilea grup platesc 10% din primul depozit 1n
valuta convertibild si 90% in moneda nationala.

e ADI este condusa si administrata in acelasi fel ca si Banca Mondiala.
Presedintele, guvernatorii §i directorii bancii au functii similare si 1n
cadrul ADI. Térile in curs de dezvoltare detin o putere decizionalda mai
mare, reflectatd in dreptul de vot in cadrul ADI, decét 1n cadrul Bancii
Mondiale.

e De la iInfiintare ADI a acordat credite in valoare de aproximativ 85
miliarde dolari, din care circa 60 de miliarde dolari au fost platite pana in
prezent'.

¢+ Corporatia Financiara Internationala

In anul 1956 a fost infiintata Corporatia Financiara Internationald (CFI/ IFC),
cu scopul de a dezvolta sectorul privat in tarile in curs de dezvoltare.

In cadrul Grupului Biancii Mondiale, Corporatia completeazi in esentd dou
lacune ale Bancii Mondiale. In primul rind, rezolvid problemele
investitiilor fara garantia guvernelor, iar in al doilea rand furnizeaza
capital sub forma de participatii si Tmprumuturi pe termen lung, in scopul
finantdrii unor proiecte industriale, initiate de investitorii locali sau
strdini 1n tarile lumii a treia.

Conditiile de finantare impuse de CFI sunt corelate cu conditiile de piata si
de aceea ele sunt mai dure decat cele ale Bancii Mondiale. Activitatea
CFI este condusa de acelasi Consiliu Executiv ca si Banca Mondiala.

Capitalul CFI este evaluat la un total de 2,3 miliarde dolari si este un capital
achitat integral, CFI neavand capital garantat. Din anul 1984 CFI a
contractat Tmprumuturi de pe pietele internationale de capital si de la
bancile comerciale.

CFI a infiintat mai multe fonduri de investitii, la care detine actiuni si care
sunt folosite pentru a dobandi participare la Intreprinderi. Aceste fonduri
sunt folosite si pentru a sustine dezvoltarea burselor din térile In curs de
dezvoltare mai avansate.

" Age F.P. Bakker, op. cit., p. 80-82.
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CFI nu se implicd activ in managementul afacerilor, dar detine un loc 1n

Consiliul de Administratie. In concordantd cu obiectivul de a detine
numai temporar o cota din firmele private, CFI vinde actiunile pe care le
detine, de indatd ce firma respectivad este suficient de solidd pentru a-si
continua activitatea pe cont propriu. Vanzarea se face adesea cu un
beneficiu pentru corporatie. CFI cautd, pe cat posibil, sd vanda actiunile
pe care le detine unor cetdteni din tara respectivd, sustinind astfel
consolidarea sectorului privat in tarile Tn curs de dezvoltare.

CFI s-a implicat activ in procesul de privatizare din tarile Europei de Est si

din fosta Uniune Sovietica.

CFI organizeazad licitatii, la care cetdtenii tarii respective si uneori chiar

societati strdine pot cumpdra diverse firme.

Activitatile CFI pot fi comparate, la o scard redusa, cu cele ale BIRD si ale

IDA, 1n principal datorita faptului ca CFI se ocupa de proiectele private
pentru care nu se gaseste o finantare suficienta §i in termeni acceptabili.
In acelasi timp insa, proiectele cu finantare CFI trebuie sa se bucure de o
cofinantare din fonduri private. In realitate, aceasti cerinti poate fi
indeplinita cu succes in cazul unor proiecte foarte atent selectionate, din
care banii sunt returnati rapid.

Sectoarele 1n care CFI s-a implicat cel mai mult sunt industria materialelor de

constructii, In special a cimentului, si industria fierului si otelului.
Actiunile 1n tdrile cu un venit scdzut au reprezentat in ultimii ani
aproximativ de 25% din portofoliul CFIL.

Centrul International pentru Arbitrajul Disputelor in Investitii

Centrul International pentru Arbitrajul Disputelor in Investitii (ICSID)
ofera facilitati pentru concilierea si arbitrarea disputelor dintre guvernele
tarilor membre ale ICSID si investitori.

IV. Alte institutii financiar-bancare internationale

O
0'0

Banci regionale de dezvoltare

Banca Inter Americand de Dezvoltare (BID) a fost infiintatd in anul 1959 de

catre 19 tari din America Latina. Caraibe si Statele Unite.

Banca Africand de Dezvoltare (BAfD) a fost Infiintatd in anul 1963 .
In 1990, din initiativa presedintelui francez F.Mitterand a luat fiintd Banca

Europeand de Reconstructie si Dezvoltare (BERD, avand ca principal
scop sprijinirea tranzitiei la economia de piatd in tarile din Europa de Est
si in republicile fostei Uniuni Sovietice.

Banca Europeand de Investitii - Institutie financiara a Uniunii Europene a

fost creata in 1948 prin Tratatul de la Roma.
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Clubul de la Paris este un for neoficial Infiintat cu ocazia unei Intalniri intre
Argentina si principalii sdi creditori, in mai 1956, ocazie cu care s-a
convenit ca datoria ei fata de guvernele straine sa fie restructurata.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Banca Centrald Europeana.

SEBC l

15 banci centrale
nationale

BCE

Presedintele Wilhem F. Duisenberg

Consiliul de Consiliul General

Administratie

Consiliul
Guvernatorilor

componenta: componenta: componenta:
guvernatorii celor presedinte, presedinte,

11 state membre vicepresedinte si vicepresedinte si
UE si 4 membri membri guvernatorii bancilor

centrale din UE

V. Pozitia Romaniei in sistemul financiar international

e Relatiile Roméaniei cu organismele financiare internationale au parcurs
doua etape din 1990 si pand in prezent.

e Intr-o primi etapi a avut loc normalizarea acestor relatii ,jinghetate
incepand de la jumatatea anilor 80, cand Roméania a incetat sd mai
solicite credite de la organizatiile internationale si a demarat rambursarea
anticipata a celor contractate anterior.

e Normalizarea relatiilor a presupus, in primul rand, reluarea dialogului de
politicd economicd intre Fondul Monetar International (FMI) si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pe de o parte,
si autoritdtile romane, pe de alta parte, in scopul clarificarii optiunilor si
prioritatilor de dezvoltare pentru tara noastra si a identificarii domeniilor
si conditiilor 1n care sprijinul organizatiilor internationale putea fi cel mai
eficient.

e Tot 1n aceastd etapd, Roménia a devenit membrda a Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) (infiintatd la jumadtatea
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anului 1991) si a Corporatiei Financiare Internationale (CFI), institutie
apartinand grupului Bancii Mondiale.

Intr-o a doua etapi, al cirei inceput poate fi situat la jumitatea anului
1991, cand s-a finalizat primul angajament stand-by dupa 1990 cu FMI si
s-au incheiat negocierile pentru primele Tmprumuturi de la BIRD si
Banca Europeana de Investitii (BEI), ca si cele pentru Tmprumutul CEE
acordat n contextul sprijinului Grupului celor 24 tari industrializate,
Romania s-a manifestat din plin ca un membru activ al organizatiilor
financiare internationale la care a subscris capital, beneficiind de
sprijinul acestora, in functie de specificul lor de activitate si in conditiile
prioritatilor economice stabilite de autoritati.

In relatiile cu FMI Romania urmeaza si-si majoreze participarea la FMI
de la 754,1 milioane DST (drepturi speciale de tragere) la 1.030,2
milioane DST conform proiectului revizuirii generale a cotelor.

BIRD a reprezentat, de asemenea, unul dintre principalii piloni ai
finantarii externe in Romania in perioada dupd decembrie 1989.

Desi recent nfiintatd, BERD a reusit sa devind operationala foarte rapid.
Roménia se numara printre cei mai importanti beneficiari ai acestei
banci. Un rol important in adincirea colaborarii dintre Roménia si
organizatiile  financiare internationale 1-a  jucat deschiderea
reprezentantelor BIRD si BERD la Bucuresti ca si desemnarea unui
reprezentant permanent al FMI Tn Romania. De asemenea, asistenta
tehnicd pusa la dispozitie in mod gratuit de aceste organizatii a fost
deosebit de utila.

Pe linia consolidarii cooperarii cu Uniunea Europeana, Roménia a stabilit
si dezvoltat relatii cu banca de investitii a acesteia, respectiv Banca
Europeand de Investitii, cele patru acorduri de imprumut incheiate pana
acum nsumand circa 160 milioane dolari si contribuind la finantarea
unor proiecte in unele sectoare precum energia, transporturile si
industria.

Obiective: mentinerea dialogului cu FMI; utilizarea sprijinului bancilor
internationale in mod nuantat, in functie de aria de competenta a
fiecaruia; diminuarea treptatd, pe masura stabilizarii economice, a
ponderii creditelor de balantd 1n favoarea celor de proiect; orientarea cu
precadere a resurselor externe spre restructurare §i privatizare;
imbundtétirea capacitdtii de absorbtie de catre economie a sprijinului
financiar extern.

In urmitorii ani, Roméania va beneficia de un program sustinut de
institutiile financiare internationale, Tn principal FMI si Banca Mondiala,
care vizeazd ,reconstructia balcanica“. Aceste finantari vor fi in asa fel
concepute incat tarile ce vor beneficia de ele, printre care i Romania, sa
nu se indatoreze si mai mult, bugetele lor sa fie crutate pe termen mediu,
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iar concomitent sa-si finanteze eforturile de stabilizare macroeconomica
si reforme structurale’.
Consideram ca, pentru a se putea Inscrie In randul beneficiarilor de
investitii straine, tara noastra trebuie sd procedeze la aplicarea unor
masuri cum ar fi:
statuarea regimului investitiilor straine;
crearea unui cadru adecvat la nivelul organelor de executie pentru
implementarea legislatiei privind regimul investitiilor straine;
eliminarea suprapunerii de competente;
consolidarea credibilitatii externe a Romaniei;
stabilizarea politica, legislativa, financiard si a cursului de schimb al
leului, concomitent cu reluarea cresterii economice.

3.4.2. Titlurile de stat

Emisiunea de titluri de stat este o metoda de atragere a resurselor de pe
piata financiara 1n vederea finantarii unor cheltuieli ce nu pot fi acoperite
din veniturile ordinare ale sistemului bugetar.

Titlul de stat este un instrument financiar care atestd datoria publicad sub
formd de obligatiuni, bonuri, certificate de trezorerie, inclusiv
certificatele de trezorerie pentru populatie nerdscumparate la scadenta si
transformate In certificate de depozit sau alte instrumente financiare
constituind imprumuturi ale statului Tn moneda nationald sau in valuta,
pe termen scurt’, mediu’ si lung®.

Acestea pot fi emise in formd materializatd sau dematerializata,
nominative sau la purtator, si pot fi negociabile sau nenegociabile.
Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa emitd titluri de stat,
exprimate in moneda nationald si in valuta, atit pe piata interna, cit si pe
piata externd, la momentele si in cuantumurile considerate oportune, in
scopul acoperirii necesarului de venituri suplimentare pentru finantarea
institutiilor publice sau programelor de investitii.

3.4.3. Garantiile guvernamentale

Garantia de stat reprezintd angajamentul asumat in contul si Tn numele

statului de cdtre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in calitate de

"R. Arbore, Romania si fluxurile de capital, Curentul, 28 aprilie 1999, p. 15.
'Termen scurt — durata de rambursare nu depaseste 1 an.

3 Termen mediu — durata de rambursare este intre 1 si 5 ani.

* Termen lung — durata de rambursare depéseste 5 ani.
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garant, de a plati la scadentd obligatiile neonorate ale garantatului’, in
conditiile scrisorii de garantie’.

Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa emitd garantii de stat pentru
imprumuturi contractate de orice agent economic sau autoritate a
administratiei publice, desemnate prin hotarare a Guvernului, pentru care
se prevede ca rambursarea Tmprumutului garantat de stat sa se faca din
surse proprii, fara a afecta bugetul general consolidat.

3.5. Datoria publica locala

Datoria publica locald reprezintd o obligatie generald care trebuie rambursata,
conform acordurilor incheiate, din veniturile proprii® ale unitatii adminis-
trativ-teritoriale si din Tmprumuturi pentru refinantarea datoriei publice
locale.

Serviciul datoriei publice locale nu reprezinta obligatii sau raspunderi ale
Guvernului si acesta va fi platit din bugetele locale.

Instrumentele datoriei publice locale sunt:

a) titluri de valoare;
b) Imprumuturi de la societdtile comerciale bancare sau de la alte institutii de
credit.

! Garantatul poate fi o autoritate a administratiei centrale sau locale a statului ori o unitate
economica subordonata acestora.

% Scrisoarea de garantie este documentul propriu-zis care atestd existenta garantiei de stat si
conditiile in care aceasta poate fi valorificata de institutia care a acordat imprumutul, in ipoteza in
care beneficiarul scrisorii de garantie nu-si executa obligatiile financiare din contractul de credit.

* Impozite, taxe, contributii, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit, subventii
primite de la bugetul de stat si alte bugete, donatii §i sponsorizari.



COORDONATELE
FISCALITATII

CATEGORII DE
VENITURI PUBLICE

CAPITOLUL VI
Scheme

NIVELUL FISCALITATII, exprimat in:

A

B

STRUCTURA FISCALITATIIL exprimati in diversitatea

Elementele comune al
Veniturilor publice

S

- cote procentuale progresive
- cote procentuale regresive
- cote procentuale proportionale

- cote fixe

A. IMPOZITE

de<
B. TAXE

denumirea venitului bugetar

debitorul sau subiectul impunerii
obiectul sau materia impozabila
unitatea de evaluare

unitatea de impunere

asieta sau modul de asezare a venitului
perceperea venitului bugetare
termenele de plata

inlesnirile legale reduceri
scutiri

amanari

esalonari
raspunderea juridica
calificarea venitului bugetar

II. Venituri nefiscale
III. Venituri parafiscale

Venituri extraordinare- credite-interne
- externe
- emisiunea monetara

- vanzarea unei parti din tezaurul de aur al tarii

Alte venituri- amenzile
- bunurile abandonate
- donatiile catre stat
-sucesiunile vacante
- valorificarea bunurilor confiscate etc
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TAXE DE TIMBRU
- pentru actele si serviciile din justitie
Categorii de taxe m pentru actiuni §i cereri evaluabile Tn bani
m pentru actiuni §i cereri neevaluabile in bani
- pentru actele si serviciile prestate de notariat
TAXE DE TIMBRU (TAXE ADMINISTRATIVE)
- pentru acte §i servicii prestate de primarii
- pentru acte §i servicii prestate de alte institutii publice

institutii financiar-bancare internationale
m BANCA MONDIALA (B.M)
m FONDUL MONETAR INTERNATIONAL
CATEGORII DE (F.M.D)
BANCI INTERNATIONALE
banci regionale de investitii

banci cu capital mixt
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Capitolul VII
Sistemul cheltuielilor publice

Sectiunea 1. Notiunea, rolul si clasificarea cheltuielilor publice

1.1. Notiunea de cheltuieli publice

>

Cheltuielile publice reprezintd modalitati de repartizare si utilizare a
Jondului banesc bugetar in vederea satisfacerii necesitapilor generale
ale societdatii.

Marimea cheltuielilor publice difera de la o tara la alta si de la o perioada
la alta, structura cheltuielilor publice fiind puternic influentata de
structura de clasd a societatii .

1.2. Rolul cheltuielilor publice

>

In orice stat, o parte importantd din venitul national este preluat la
dispozitia acestuia pentru a servi la acoperirea cheltuielilor pe care le
genereaza Indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

Statul, ca institutie, serveste societatea din punct de vedere politic si
social, adica creeaza conditiile necesare pentru perpetuarea conceptiilor
si institutiilor publice, de drept, religioase, filozofice etc.

Indeplinirea celor doui functii ale statului - internd si externi - se face
prin intermediul unui sistem complex si variat de institutii si organe, intre
care armata permanentd, politia, jandarmeria, siguranta, justitia si
procuratura, aparatul administrativ, scoala §i biserica joacd un rol
deosebit de important. Pentru intretinerea acestora statul cheltuieste in
fiecare an importante sume de bani.

Evolutia cheltuielilor publice, exprimate 1n preturi curente, este
influentatd de modificarea puterii de cumparare a monedei nationale.
Marimea reald a cheltuielilor publice este influentata, deci, de mutatiile
monetare, determinindu-se cu ajutorul preturilor constante.

Este imperios ca intreaga politicd fiscal-bugetara a deceniului urmator sa
porneascd de la premisa Inregistrarii unei cresteri economice Tn Romania.
Aceasta pentru ca trebuie reduse decalajele economice si sociale care o
separd de tarile dezvoltate ale lumii, iar pe de altd parte, ajustarea la
nesfarsit a componentelor macroeconomice in sensul asa-zisei stabilizari
durabile Tnseamna numai ajustarea sarciei.

Cresterea economicd trebuie finsotitd de o pondere Insemnatd a
cheltuielilor de capital in totalul cheltuielilor bugetare, o impozitare
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progresiva a veniturilor, moderatd, dar care sd respecte aceste principii
unanim practicate in toate tarile dezvoltate.

In buget trebuie si se regiseascd un sprijin substantial al agriculturii ca
ramurd potential generatoare de exporturi si alimentare a populatiei. Pe
de altda parte, trebuie avute in vedere cheltuieli mai mari pentru
stimularea exporturilor, prin suportarea unei parti din dobanda la
creditele de export contractate de producédtori, precum si diferite scheme
de asigurare a riscului comercial politic pentru exportatori.

Cheltuielile bugetare ordinare nu trebuie acoperite cu bani proveniti din
privatizare (ca In anii 1997 -1998).

1.3. Clasificarea cheltuielilor publice

>

>

>

>

In literatura de specialitate cheltuielile publice se grupeaza dupa diferite
criterii, unele administrative, altele economice.

Astfel, este cunoscutd o clasificare administrativa a cheltuielilor publice,
care are la bazad structura organelor si institutiilor de stat. Aceasta
clasificare a cheltuielilor publice poate sa fie:

a) organica, atunci cand grupeaza cheltuielile dupd institutiile la
care se referd: ministere §i alte organe centrale, unitati
administrativ-teritoriale, alte institutii publice si dupd fondurile
din care sunt finantate: bugetul de stat, bugetele anexe sau
conturile speciale de trezorerie;

b) functionala, atunci cand grupeaza cheltuielile dupa profilul
activitatii institutiilor publice, puterea publicd si administratia
generald, justitie si politie, relatii internationale, armata, cultura,
invatdmant, actiuni sociale, actiuni economice.

Clasificarea economica a cheltuielilor publice

a) Dupa rolul lor in procesul reproductiei sociale, spre exemplu,

cheltuielile publice se impart in
- reale (negative),
- economice (pozitive)
- neutre.

b) O altd grupare economicd care se intilneste in literatura de

specialitate cuprinde:
- cheltuieli de functionare;
- cheltuieli de transfer;
- cheltuieli de investitii.
Intr-o alta clasificare, cheltuielile publice sunt grupate in urmitoarele cinci
categorii:

- cheltuieli care se autolichideaza

- cheltuieli reproductive

- cheltuieli care creeazd comoditati curente vietii

- cheltuieli neproductive
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- cheltuieli care se efectueazd in prezent pentru a economisi
cheltuielile publice mult mai mari in viitor (de exemplu
subventiile pentru copiii minori, prin care se evitad cheltuielile
pentru delicventi, cand acestia devin adulti.

» Cheltuielile publice se mai grupeaza in :
- cheltuieli de personal
- cheltuieli de materiale
» Dupa caracterul lor, permanent sau incidental, cheltuielile publice se
subdivid 1n:
- ordinare
- extraordinare sau exceptionale.
» Din punct de vedere juridic, cheltuielile publice se grupeaza in :
- cheltuieli cu titlu definitiv
- cheltuieli cu caracter temporar

Sectiunea 2. Structura cheltuielilor publice

> 1In general, pentru indeplinirea functiilor sale, statul efectueazi
urmadtoarele cheltuieli:
- cheltuieli publice pentru scopuri sociale;
- cheltuieli pentru cercetare - dezvoltare;
- cheltuieli militare;
- cheltuieli pentru functionarea aparatului de stat;
- cheltuieli publice cu caracter economic;
- alte cheltuieli.

2.1. Cheltuieli publice in domeniul social

> 1In aceasta categorie intri cele pentru finantarea invitamantului public si
subventionarea celui privat, pentru apdrarea sdnatatii prin Infiintarea
retelei de spitale de stat si organizarea altor actiuni sanitare, pentru
organizarea sistemului securitdtii si asistentei sociale etc.

2.1.1. Cheltuieli publice pentru invatamdant. Investitia in ,,capital uman"

» Finantarea cheltuielilor pentru Tnvatdmant se asigurd pe seama resurselor
bugetare, a Timprumuturilor contractate pe piata de colectivitatile locale,
precum si a resurselor provenind din taxe scolare, donatii, venituri din
exploatarea proprietatilor apartinand scolilor sau din activitatile
desfasurate de acestea cétre terti.

» Proportia in care fondurile publice si cele private participa la acoperirea
cheltuielilor de Invatamant depinde de locul pe care-l ocupa scolile
publice in ansamblul institutiilor scolare private, de care depinde
acordarea de subventii din fondurile publice scolilor particulare.

» Cheltuielile publice pentru invdtimant se finanteazd fie din fondurile
bugetului general al statului, fie din cele ale unitatilor administrativ-
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teritoriale, Tn functie de sistemul centralizat sau descentralizat al
invatdmantului si de subordonarea institutiilor de invatdmant. Adesea din
fondurile publice se acopera - integral sau partial - cheltuielile curente ale
institutiilor scolare, iar din Tmprumuturi se finanteazd cheltuielile de
investitii, achizitiile de terenuri, lucrdrile de constructii si echipamentele
necesare.

2.1.2. Cheltuieli publice pentru sanatate

>

>

>

>

Statul ia anumite masuri de protectie a muncii si asistentd medicald, care
sa facd posibila desfasurarea neintreruptd a procesului de productie.
Cheltuielile publice pentru sanitate sunt asigurate din Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate reglementat de O.U.G. nr.150/2002.
Asigurarile sociale de sanatate reprezintd principalul sistem de finantare
a ocrotirii $i promovdrii sandtdtii populatiei care asigurd acordarea unui
pachet de servicii de baza.

Comparativ cu cheltuielile pentru scopuri militare, cheltuielile cu
caracter sanitar au Tnregistrat valori de 6-9 ori mai mici.

De asemenea, pentru plata dobanzilor aferente datoriei publice s-a
cheltuit cu 40 - 45% mai mult decét pentru spitale si actiuni sanitare.

2.1.3. Sistemul asigurarilor sociale

>

>

>

Fondul asigurarilor sociale de stat serveste ajutordrii celor care si-au
pierdut capacitatea de muncd, temporar sau definitiv, si a familiilor lor,
in scopul recuperdrii capacitatii de munca, precum si altor nevoi sociale.
Asigurarile sociale de stat se realizeaza prin acordarea de pensii si
ajutoare banesti, bilete de odihnd si tratament, asistentd medicala,
medicamente, materiale sanitare si asistentd sociala pensionarilor si
membrilor lor de familie.

In totalul cheltuielilor finantate din bugetul asiguririlor sociale de stat
pensiile ocupa locul principal. Se disting urmatoarele categorii de pensii:
pentru limita de véarsta, de invaliditate si de urmasi.

2.2. Cheltuieli pentru cercetare — dezvoltare

>

O parte din fondurile publice este dirijatd spre finantarea cheltuielilor
pentru cercetare - dezvoltare. In aceasti categorie se includ cheltuielile
pentru:

a) cercetarea fundamentald, care are ca obiectiv dezvoltarea
cunostintelor Tntr-un anumit domeniu al stiintei;

b) cercetarea aplicativa, care are ca scop crearea de noi produse
sau de noi procedee tehnologice;

c) dezvoltarea, care urmdreste verificarea prealabild a posibilitatii
realizdrii unui produs pe scard industriald, prin constituirea de
prototipuri, statii pilot etc. Ca urmare, rezultatul activititii de
cercetare se materializeaza in elucidarea unor aspecte cu caracter
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teoretic sau in rezolvarea unor probleme cu caracter practic
legate de nevoile economiei nationale.

2.3. Cheltuieli militare

» Cheltuielile militare reprezintd unul din capitolele cele mai importante
ale cheltuielilor publice, avand o pondere ridicatd in bugetele statelor

» Cheltuielile militare sunt clasificate in literatura de specialitate in doud
categorii:

a) Directe. Din aceasta categorie fac parte cheltuielile cu
intretinerea in tard si pe teritorii strdine a armatei, flotei maritime
si aeriene, achizitionarea de armament, echipament militar,
mijloace de subzistenpai etc.

b) Indirecte.Din aceasta categorie fac parte cheltuielile legate de
lichidarea urmarilor rdzboiului, cum ar fi: platile in contul
datoriei publice contractate Tn timpul razboiului, reparatiile
(despdgubirile) de razboi; pensiile datorate invalizilor, vdduvelor
si orfanilor de razboi; cheltuieli legate de aplicarea unor acorduri
internationale cu caracter militar (de exemplu, acordarea de
»ajutoare militare"), cheltuielile cu pregatirea de razboaie (pentru
cercetdri stiintifice Tn scopuri militare, dezvoltarea industriei de
razboi etc.).

2.4. Cheltuielile bugetare pentru functionarea aparatului de stat

» O categorie importanta de cheltuieli publice o constituie cele pentru
intretinerea si functionarea organelor de administratie.Situate pe toate
treptele structurii organizatorice a statului, acestea actioneaza ca organe
ale puterii sau administratiei de stat, alese sau numite, si se preocupa de
cele mai variate probleme, Incepind cu elaborarea si adoptarea legilor,
intretinerea de relatii diplomatice cu alte state, stabilirea si incasarea
impozitelor si taxelor, canalizare, salubritate, iluminatul public, ingrijirea
parcurilor, inregistrarea actelor de stare civila, si pana la sistematizarea
teritoriald, construirea de drumuri si poduri, Intretinerea §i repararea
strazilor, protectia mediului inconjurator, apararea contra inundatiilor,
paza contra incendiilor etc.

» La acestea se adaugd cheltuielile privind organele insarcinate cu
mentinerea ordinii publice, si anume: politia si jandarmeria, siguranta
statului, justitia si procuratura, deci intreg aparatul cu atributii
coercitive.

» Marimea cheltuielilor pentru functionarea aparatului de stat sporeste
odatd cu cresterea complexitatii vietii economico-sociale ajungand
astdzi 1n tarile dezvoltate la peste o treime din venitul national si
detinand ponderea cea mai importanta n totalul cheltuielilor publice.

2.5. Cheltuieli publice pentru actiuni economice
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Functia economico-organizatorica a statului se manifestd, intre altele, n
dezvoltarea sistematicd 1n ramurile economiei nationale, potrivit
cerintelor legilor economice.

In acest scop, an de an, statul a alocat si alocd o buni parte din resursele
sale banesti Tn scopul dezvoltarii neintrerupte a economiei nationale.
Cheltuielile publice cu caracter economic au cunoscut o crestere
deosebitd in perioada postbelicd, concretizind continutul politicilor
interventioniste.

2.5.1. Cheltuieli bugetare pentru functionarea sectorului de stat

>

>

Asemenea cheltuieli publice sunt des Intilnite in practica bugetard a
statelor, realizdndu-se sub diferite forme si modalitati.

In primul rand, statul participa, alituri de corporatiile particulare, la
dezvoltarea unor ramuri industriale sub pretext ca asemenea cheltuieli
sunt reclamate de ,,nevoile natiunii" de ,,apararea patriei" etc.

In al doilea rand, statul suporti integral cheltuielile cu construirea unor
intreprinderi, in special cu caracter militar, pe care le finanteaza direct de
la buget.

In al treilea rand, statul suporta cheltuielile de riscumparare a unor intre-
prinderi de la particulari, fie din considerente de ordin politic, fie pentru
a-1 salva pe acestia de la faliment.

In sectorul de stat, in cadrul institutiilor publice de subordonare centrali
sau locald sunt efectuate cheltuieli importante pentru diverse obiective:
achizitii de bunuri necesare functionarii, achizitii de servicii si de lucrari
necesare bunei desfisurari a activitdtii institutiilor publice. Toate aceste
achizitii nu se pot efectua prin contractarea directd de la entitati
economice private, ci prin aplicarea unor proceduri de achizitie publica
strict reglementate de legiuitor, Tn scopul evitarii cheltuirii neeconomice
a resurselor bugetare si in scopul asigurarii transparentei.

2.5.2. Finantarea investitiilor de stat

>

>

Intre cheltuielile pentru finantarea economiei nationale, investitiile ocupa
locul cel mai important.
Dupa structura lor, investitiile se Tmpart in:

o lucrari de constructie,

o procurarea de utilaje,
o montarea utilajelor,
o procurdri de obiecte de inventar care fac parte din fondurile fixe

o alte cheltuieli de investitii.

Investitiile cu caracter productiv ale unitdtilor economice de stat se
finanteaza din fondul national de dezvoltare economico-sociala, astfel:

e din fondul central: investitiile de interes national privind
construirea de noi Intreprinderi sau combinate, actiunile
importante privind dotarea cu utilaje si mijloace de transport,
precum si alte obiective si actiuni;
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din fondul local al unitatilor administrativ-teritoriale: investitiile
de interes local privind construirea de noi unitdti, precum si alte
obiective §i actiuni;

din fondul propriu al unitatilor economice: investitiile privind
dezvoltari, modernizari, amenajari, reutildri si reinnoiri de
capacitati, imbunatatirea proceselor tehnologice, obiectivele de
interes comun pentru componente ale centralelor industriale etc.



CAPITOLUL VII -

[. CHELTUIELI BUGETARE

( 1. Cheltuieli publice in domeniul
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2. Cheltuieli publice pentru actiuni
economice pentru dezvoltarea sectorului de stat
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K < cercetarea aplicativa
dezvoltarea

II. ALTE CHELTUIELI (acoperite din FONDUL DE
REZERVA BUGETARA)
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Capitolul VIII
Controlul financiar

Sectiunea 1. Notiunea, rolul, functiile si obiectul controlului financiar

>

Notiunea de control provine din expresia contra rolus care inseamna verifi-
carea actului original dupd duplicatul care se Incredinteaza In acest scop unei
alte persoane.
Controlul este actiunea de stabilire a exactitatii operatiunilor materiale
care se efectueaza anticipat executdrii acestora, concomitent sau la scurt
timp de la desfasurarea lor.
Ca si componentd a controlului economic, controlul financiar are ca
obiectiv cunoasterea de catre stat a modului in care sunt administrate
mijloacele materiale si financiare de catre societdtile comerciale publice,
modul de realizare si cheltuire a banului public, asigurarea echilibrului
financiar, realizarea eficientei economico-financiare, dezvoltarea
economiei nationale, Infaptuirea progresului social.
Controlul financiar reprezintd un mijloc de prevenire a faptelor ilegale,
de identificare a deficientelor si de stabilire a masurilor necesare pentru
restabilirea legalitatii.
Statul joacd un rol deosebit de important in conducerea societdtii, in
rezolvarea problemelor pe care le ridicd constructia socio-economica a
tarii, mai ales in etapa actuala de tranzitie spre economia de piata.
Prezenta statului democratic Tn ansamblul desfasurarii activitatilor socio-
economice reprezintd o necesitate obiectiva.
Controlul are ca directii esentiale organizarea mai bund a muncii,
intdrirea ordinii si disciplinei in organizarea si desfasurarea activitatii
economice, a disciplinei tehnologice, gospodarirea eficienta a
mijloacelor de munca, materiale si financiare, respectarea si aplicarea
fermd a legislatiei tarii de cdtre toti membrii societdtii, organizarea si
conducerea stiintificd a Tntregii activitdti social-economice pe baza
coordonatelor stabilite la elaborarea programelor de dezvoltare, buna
desfasurare a procesului de transformare a deciziei in actiune si a actiunii
in rezultate mai eficiente.
Controlul constd In examinarea realizarii actiunilor conform programului
fixat, a ordinelor date si cu respectarea principiilor stabilite.
Obiectul controlului 1l reprezintd identificarea si solutionarea erorilor,
abaterilor, lipsurilor si deficientelor, in vederea remedierii si prevenirii
lor pe viitor.
Prin modul de organizare si exercitare, prin rolul si obiectivele pe care le
urmareste, controlul financiar Indeplineste urmatoarele functii:

e functia de evaluare,

e functia preventiva,



Introducere in dreptul financiar 115

e functia de documentare,
e functia recuperatorie,
e functia pedagogica.

» Obiectul controlului financiar il formeaza actele si operatiunile emise sau
infaptuite de agentii economici, institutiile publice, precum si de alti
participanti la viata economico-financiara a statului.

> In timpul controlului, echipele de control trebuie si urmireasci daci
actele si operatiunile care fac obiectul examindrii indeplinesc Tn mod
cumulativ conditiile de legalitate, operativitate, eficientd, economicitate
si realitate.

Sectiunea 2. Reglementarea si formele controlului financiar
al executiei bugetare

» De lege lata controlul financiar al executiei bugetare este reglementat
prin trei acte normative esentiale', care stabilesc si formele acestui tip de
control: controlul financiar preventiv, controlul intern, auditul public
intern si controlul ulterior al Curtii de Conturi.

» Din punct de vedere teoretic, exista mai multe criterii de delimitare a
formelor controlului financiar:

» Dupa momentul efectudrii controlului: anterior, concomitent sau ulterior
efectudrii operatiunii supusa verificarii.

» Din punctul de vedere al organului care realizeaza controlul exista:
controlul exercitat de Ministerul Finantelor, controlul exercitat de cétre
ordonatorul principal de credite la ordonatorii secundari i tertiari aflati
sub autoritatea sa, controlul propriu organizat de entitatea publica asupra
propriilor operatiuni efectuate, control exercitat prin departamentul de
specialitate intern si controlul exercitat de catre Curtea de Conturi.

» Dupa sfera de activitate poate fi intern, caz in care se efectueaza pe baza
dispozitiilor din interiorul societatii sau extern, cind se bazeazd pe
documentele existente la alti agenti economici.

» Dupa perioada de timp, controlul poate fi permanent sau periodic, total
sau partial.

» Daca este grupat pe diverse sectoare ale activitatii, existd controlul de
magazie, de documente etc.

» Dupa organele care executd controlul : control financiar ierarhic, control
de gestiune sau control de executie.

» Dupa modul de concretizare distingem: control direct, control indirect,
control de drept sau control de fapt.

! Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern si Legea nr. 94/1992 privind Curtea de Conturi a Romaniei.
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Sectiunea 3. Controlul financiar preventiv

»  Controlul financiar preventiv are drept scop identificarea operatiunilor
care nu respectda conditiile de legalitate si regularitate si/sau, dupd caz,
de Incadrare 1n limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament
si prin a cdror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau
fondurile publice.

» Fac obiectul controlului financiar preventiv operatiunile care vizeaza,
n principal:

— angajamentele legale si angajamentele bugetare;

— deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

— modificarea repartizdrii pe trimestre si pe subdiviziuni a clasificatiei
bugetare a creditelor aprobate, inclusiv prin virdri de credite;

— ordonantarea cheltuielilor;

— constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de
Incasare;

— concesionarea sau inchirierea de bunuri apartindnd domeniului public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

— vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri apartinand dome-
niului privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

— alte categorii de operatiuni stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice.

In functie de specificul entitatii publice, conducitorul acesteia decide
exercitarea controlului financiar preventiv si asupra altor categorii de operatiuni.

» Entitdtile publice, in intelesul legii, la care se organizeaza controlul
financiar preventiv sunt:

- autoritatile publice si autoritatile administrative autonome;

- institutiile publice apartindnd administratiei publice centrale si
locale si institutiile publice din subordinea acestora;

- regiile autonome de interes national sau local;

- companiile sau societatile nationale;

- societdtile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriald detine capitalul majoritar si utilizeazd/administreaza
fonduri publice si/sau patrimoniu public;

- agentiile, cu sau fard personalitate juridica, care gestioneaza
fonduri provenite din finantari externe, rambursabile sau
nerambursabile, cum ar fi: unitatile de management al proiectelor
(UMP), unitdtile de coordonare a proiectelor (UCP), Oficiul de
plati si contractare PHARE (OPCP), Agentia SAPARD, Fondul
National de Preaderare, precum si alte agentii de implementare a
fondurilor comunitare;

- Ministerul Finantelor Publice, pentru operatiunile de trezorerie,
datorie publica, realizarea veniturilor statului si a contributiei
Romaniei la bugetul Uniunii Europene;
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- autoritatile publice executive ale administratiei publice locale,
pentru operatiunile de datorie publica si realizarea veniturilor
proprii.

» Continutul controlului financiar preventiv.Potrivit art. 23 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, controlul financiar preventiv se
exercitd asupra tuturor operatiunilor care afecteaza fondurile publice
si/sau patrimoniul public.

» Controlul financiar preventiv se exercitd asupra documentelor in care sunt
consemnate operatiunile patrimoniale, inainte ca acestea sd devinad acte
juridice, prin aprobarea lor de catre titularul de drept al competentei sau
de catre titularul unei competente delegate in conditiile legii.

» Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exercita pe baza actelor
si/sau documentelor justificative certificate 1n privinta realitatii,
regularitatii si legalitatii, de catre conducatorii compartimentelor de
specialitate emitente.

» La entitdtile publice unde nu sunt organizate compartimente de
specialitate juridicd si/sau financiar-contabild, controlul financiar
preventiv se va exercita exclusiv prin viza persoanei desemnate de
conducatorul entitatii publice.

» Conducatorii compartimentelor de specialitate raspund pentru realitatea,
regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror acte si/sau documente
justificative le-au certificat sau avizat.

» Obtinerea vizei de control financiar preventiv pentru operatiuni care au la
bazd acte si/sau documente justificative certificate sau avizate, care se
dovedesc ulterior nereale, inexacte sau nelegale, nu exonereazd de
raspundere sefii compartimentelor de specialitate sau alte persoane
competente din cadrul acestora.

» Controlul financiar preventiv este de doua feluri: control financiar
preventiv propriu' si control financiar preventiv delegat’.

3.1. Controlul financiar preventiv propriu

3.1.1. Organizarea controlului financiar preventiv propriu

»  Entitatile publice, prin conducitorii acestora, au obligatia de a organiza
controlul financiar preventiv propriu si evidenta angajamentelor in
cadrul compartimentului contabil.

! Organizat de entitatea publici prin compartimentul de specialitate.
% Organizat de citre Ministerul Finantelor Publice prin intermediul controlorilor delegati.
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> Conducitorii entitatilor publice' au obligatia si stabileasci proiectele de
operatiuni supuse controlului financiar preventiv, documentele
justificative si circuitul acestora, cu respectarea dispozitiilor legale.

» Controlul financiar preventiv se organizeaza, de regula, in cadrul
compartimentelor de specialitate financiar-contabila. In raport de natura
operatiunilor, conducatorul entitatii publice poate decide extinderea
acestuia si la nivelul altor compartimente de specialitate in care se
initiazd, prin acte juridice, sau se constatd obligatii de platad sau alte
obligatii de natura patrimoniald.

3.1.2. Persoanele care exercitia controlul financiar preventiv

» Persoanele care exercita controlul financiar preventiv propriu sunt, de
reguld, numite din cadrul compartimentului financiar-contabil, putind
1nsa face parte si din alte compartimente de specialitate.

» Numirea persoanelor insircinate cu efectuarea controlului financiar
preventiv propriu se realizeaza astfel:

a) la institutiile publice la care se exercitd functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si al bugetului oricdrui fond special, de
catre conducdtorul institutiei, prin act de decizie interna si cu
acordul Ministerului Finantelor Publice — Directia generald de
control financiar preventiv.

b) la celelalte entitdti publice, prin decizia conducatorului
acestora, cu acordul entitdtii publice ierarhic superioare.

3.1.3. Exercitarea controlului financiar preventiv propriu

» Prin exercitarea controlului financiar preventiv propriu se verifica
legalitatea operatiunilor de urmeaza a fi derulate.

» Controlul legalitatii se realizeaza prin operatiunea de avizare.

> In ipoteza in care operatiunea est legald, persoana insircinati cu
exercitarea controlului va acorda viza de control financiar, iar in
ipoteza 1n care operatiunea este nelegala ori trebuie s suporte anumite
corective, persoana nsdrcinatd cu exercitarea controlului preventiv va
refuza acordarea vizei de control financiar preventiv.

» Viza de control financiar preventiv se exercitd prin semndtura
persoanei desemnate §i prin aplicarea sigiliului personal, care va
cuprinde urmatoarele informatii: denumirea entitdtii publice; mentiunea
«vizat pentru control financiar preventiv»; numarul sigiliului (numarul
de identificare a titularului acestuia); data acordarii vizei (an, luna, zi).

3.2. Controlul financiar preventiv delegat

! Ministerul Finantelor Publice va organiza atit controlul financiar preventiv propriu cit si
pentru operatiunile privind datoria publica si bugetul trezoreriei statului.
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3.2.1. Organizarea controlului financiar preventiv delegat

>

>
>

Ministerul Finantelor Publice poate exercita, prin controlori delegati
numiti de ministrul finantelor publice, controlul preventiv la unele
entitdti publice asupra unor operatiuni care pot afecta executia in conditii
de echilibru a bugetelor sau care sunt asociate unor categorii de riscuri
determinate prin metodologia specifica analizei riscurilor.

Controlul preventiv delegat se exercita la nivelul ordonatorilor principali
de credite ai bugetelor componente ale sistemului bugetar.

De asemenea, ministrul finantelor publice numeste unul sau mai multi
controlori delegati pentru operatiunile derulate prin bugetul trezoreriei
statului, pentru operatiuni privind datoria publica si pentru alte
operatiuni specifice Ministerului Finantelor Publice.

Prin ordin, ministrul finantelor publice poate decide exercitarea
controlului financiar preventiv delegat si asupra operatiunilor finantate
sau cofinantate din fonduri publice ale unor ordonatori secundari sau
tertiari de credite sau ale unor persoane juridice de drept privat, daca
prin acestia se deruleaza un volum ridicat de credite bugetare si/sau de
angajament sau parti semnificative din programele aprobate, iar
operatiunile presupun un grad ridicat de risc.

Pentru asigurarea gestiunii financiare, in conditii de legalitate,
economicitate si eficientda, a fondurilor acordate Romaniei de Uniunea
Europeand si pentru implementarea procedurilor prevazute in
regulamentele organismelor finantatoare, ministrul finantelor publice
numeste controlori delegati si la agentiile de implementare §i pentru
Fondul National de Preaderare.

3.2.2. Persoanele care exercitia controlul financiar preventiv delegat

>

>

Controlorul delegat' este functionar public, angajat al Ministerului
Finantelor Publice.

Numirea controlorilor delegati se face prin ordin al ministrului finantelor
publice. Prin ordinul de numire se stabilesc tipurile de operatiuni care se
supun controlului preventiv delegat, precum si limitele de la care acesta
se exercita.

Controlorii delegati nu pot fi soti, rude sau afini pana la gradul al IV-lea
inclusiv cu ordonatorul de credite pe langa care sunt numiti.
Controlorilor delegati le sunt interzise exercitarea, direct sau prin
persoane interpuse, a activitdtilor de comert, precum si participarea la
administrarea sau conducerea unor societdti comerciale sau civile. Ei nu

' La nivelul Ministerului Finantelor Publice se organizeazi Corpul Controlorilor delegati, ca un
compartiment distinct in structura Ministerului Finantelor Publice si cuprinde ansamblul contro-
lorilor delegati. Corpul controlorilor delegate este condus de controlorul financiar gef.
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pot exercita functia de expert judiciar sau arbitru desemnat de parti intr-
un arbitraj.

Functia de controlor delegat este incompatibild cu orice alta functie
publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din Invatdmantul
superior.

Se interzice controlorilor delegati sa faca parte din partide politice sau sa
desfasoare activitati publice cu caracter politic.

3.2.3. Exercitarea controlului financiar preventiv delegat

>

>

Controlul financiar preventiv delegat se exercitd asupra operatiunilor
care se inscriu 1n conditiile fixate prin ordinul de numire.

Controlul financiar preventiv delegat se exercita asupra operatiunilor ce
intrd in competenta sa numai dupa ce acestea au fost supuse controlului
preventiv intern.

Operatiunile refuzate la viza de control preventiv intern nu mai sunt
supuse controlului preventiv delegat.

Controlul financiar preventiv delegat se efectueazad in termenul cel mai
scurt.

Perioada maxima pentru acordarea sau, dupa caz, pentru refuzul vizei de
control financiar preventiv delegat este de 3 zile lucrdtoare de la
prezentarea proiectului unei operatiuni, Tnsotit de toate documentele
Jjustificative.

In cazuri exceptionale, controlorul delegat are dreptul sa prelungeasci
perioada de 3 zile lucratoare cu maximum 5 zile lucratoare, pe baza unui
referat de justificare pe care are obligatia sa il transmita de ndata spre
informare controlorului financiar sef si ordonatorului de credite.

In urma analizarii legalititii si economicititii unei operatiuni,
controlorul delegat poate acorda viza sau poate refuza viza de control
preventiv delegat.

Viza de control financiar preventiv delegat se acordd sau se refuza in
scris, pe formular tipizat, si trebuie sd poarte semnatura si sigiliul
personal al controlorului delegat competent.

3.3. Raportul national anual privind controlul preventiv

>

Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generald de Control
Financiar preventiv, elaboreaza raportul national anual privind controlul
preventiv.

Ministerul Finantelor Publice transmite acest raport spre dezbatere
Guvernului, o datd cu conturile generale anuale de executie a bugetelor
prevazute de lege.

In raportul national anual privind controlul preventiv se va face referire
la:
a) rezultatele activitatii de control financiar preventiv,
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b) factorii de risc in administrarea patrimoniului si/sau fondurilor
publice,
c) actiunile ce au fost sau trebuie Intreprinse pentru reducerea riscurilor

in
in administrarea patrimoniului si/sau fondurilor publice.

Sectiunea 4. Controlul intern

» Controlul intern reprezintd ansamblul formelor de control exercitate la
nivelul entitdtii publice stabilite de conducere 1n concordantd cu
obiectivele acesteia si cu reglementdrile legale, in vederea asigurarii
administrarii fondurilor in mod economic', eficient” si eficace’.

» Controlul intern este mai putin specific decat controlul preventiv.

» Controlul intern este o sintagma care se refera la orice tip de control si,
n acelasi timp, inglobeaza toate formele de control organizate la nivelul
unei entitdti publice, mai putin controlul preventiv.

»  Spre deosebire de controlul preventiv, care pune accentul pe legalitatea
unei operatiuni, controlul intern pune accentul pe randamentul acesteia.

» Controlul intern inglobeaza toate categoriile de control, inclusiv auditul
public intern®.

» Controlul intern este organizat si functioneazd din initiativa
conducatorului entitdtii publice. Conducatorul entitatii publice are
obligatia organizarii controlului intern, legea stabilind pe de o parte
sarcinile conducdtorului si, pe de altd parte, cerintele generale si
specifice ale controlului intern.

» Conducatorul institutiei publice trebuie sa asigure elaborarea, aprobarea,
aplicarea si perfectionarea structurilor organizatorice, reglementarilor
metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface
cerintele generale si specifice de control intern.

» Scopul final al organizarii controlului intern este buna gestiune
financiara® prin asigurarea legalititii regularitatii, economicititii,
eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si 1n
administrarea patrimoniului public.

! Prin economicitate intelegem minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezul-
tatelor estimate ale unei activitdti, cu mentinerea calitdtii corespunzétoare a acestor rezultate [art. 2
lit. h) O.G. nr. 119/1999].

2 Prin eficientd intelegem maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie cu resursele utilizate
[art. 2 1it. j) O.G. nr. 119/1999].

3 Prin eficacitate intelegem gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective [art. 2 lit. I)
0.G. 119/1999].

* Art. 2 lit. d) O.U.G. nr. 119/1999.

*Art. 5 O.G.nr. 119/1999.
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» Ministerul Finantelor Publice este autoritatea administratiei publice
centrale de specialitate care are responsabilitatea elabordrii si
implementarii politicii Tn domeniul gestiunii financiare pentru toate
entitatile publice.

» Ministerul Finantelor Publice indrumd metodologic, coordoneaza si
supravegheaza asigurarea bunei gestiuni financiare in utilizarea
fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului public.

Sectiunea S. Auditul public intern

5.1. Definitie

» Auditul public intern reprezinta o activitate functional independenta si
obiectivd, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna
administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand
activitatile entitatii publice.

5.2.Tipuri de audit

» Legea privind auditul public intern defineste urmatoarele tipuri de
audit:
a) auditul de sistem,
b) auditul performantei,
c) auditul de regularitate.

5.3. Sfera auditului public intern cuprinde:

» a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de
entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pand Ia
utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din asistenta externa;

» b) constituirea veniturilor publice, respectiv autorizarea si stabilirea
titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor acordate la Incasarea
acestora;

» c¢) administrarea patrimoniului public, precum §i vanzarea, gajarea,
concesionarea sau nchirierea de bunuri din domeniul privat/public al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

» d) sistemele de management financiar si control, inclusiv contabilitatea
si sistemele informatice aferente.

5.4. Obiectivele auditului public intern sunt:

» a) asigurarea obiectivda si consilierea, destinate sd Tmbunétiteasca
sistemele si activitdtile entitatii publice;
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»  b) sprijinirea indeplinirii obiectivelor entitdtii publice printr-o abordare
sistematica si metodica, prin care se evalueazd si se imbundtiteste
eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului §i a proceselor administrarii.

5.5. Organizarea auditului public intern in Roménia

»  Auditul public intern este organizat astfel:
a) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI);
b) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI);
¢) Compartimentele de audit public intern din entitatile publice.

5.5.1. Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI)

» Este un organism cu caracter consultativ care actioneaza in vederea
definirii strategiei si a Tmbundtatirii activitatii de audit public intern in
sectorul public.

5.5.2. Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI)

» Se constituie in cadrul Ministerului Finantelor Publice, in subordinea
directd a ministrului finantelor publice.

» Obiectivele UCAAPI sunt elaborarea strategiei si a cadrului normativ
general, de coordonare si evaluare a activitdtii de audit public intern la
nivel national si de realizare a misiunilor de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale.

5.5.3. Compartimentele de audit public intern din entitéitile publice

Organizarea si conducerea compartimentului de audit public intern

» Compartimentul de audit public intern este constituit la nivelul
entitdtilor publice.

» Conducatorul institutiei publice, sau in cazul altor entitdti publice,
organul de conducere colectivd, are obligatia instituirii cadrului
organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public
intern.

Obiectivele compartimentului de audit public intern
» Obiectivele compartimentului de audit public intern sunt:
a) de a ajuta entitatea publicd atit in ansamblul cat si structurile sale prin
intermediul opiniilor §i recomandarilor;
b) sa gestioneze mai bine riscurile;
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c) sa asigure o mai buna administrare si pastrare a patrimoniului;

d) sa asigure o mai bund monitorizare a conformitétii cu regulile si procedurile
existente;

e) sa asigure o evidentd contabild si un management informatic fiabile si
corecte;

f) sa imbundtdteasca calitatea managementului, a controlului si auditului
intern;

g) s Tmbunatateasca eficienta si eficacitatea operatiilor.

5.5.4. Desfasurarea auditului public intern

» Auditul public intern se realizeaza pe baza unui plan de audit public
intern elaborat de conducatorul compartimentului pentru audit public
intern al institutiei respective prin misiuni' de audit public intern.

» Proiectul planului de audit public intern se elaboreaza de citre
compartimentul de audit public intern, pe baza evaludrii riscului asociat
diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, precum
si prin preluarea sugestiilor conducatorului entitatii publice, prin
consultare cu entitatile publice ierarhic superioare, tinind seama de
recomandarile Curtii de Conturi.

» Conducatorul entitdtii publice aproba anual proiectul planului de audit
public intern.

» Auditorul intern desfasoara audituri ad hoc, respectiv misiuni de audit
public intern cu caracter exceptional, necuprinse in planul anual de audit
public intern, In conditiile prevazute la art. 15.

> In realizarea misiunilor de audit auditorii interni isi desfisoard
activitatea pe baza de ordin de serviciu, emis de seful compartimentului
de audit public intern, care prevede Tn mod explicit scopul, obiectivele,
tipul si durata auditului public intern, precum si nominalizarea echipei
de auditare.

» Compartimentul de audit public intern notificd structura care va fi
auditata, cu 15 zile inainte de declansarea misiunii de audit, precizand
scopul, principalele obiective, durata misiunii de audit., tematica in
detaliu, programul comun de cooperare, precum §i perioadele in care se
realizeaza interventiile la fata locului, conform normelor metodologice.

» Auditorii interni au acces la toate datele si informatiile, inclusiv la cele
existente Tn format electronic, pe care le considera relevante pentru
scopul si obiectivele precizate n ordinul de serviciu.

» Auditorii interni pot solicita date, informatii, precum si copii ale
documentelor, certificate pentru conformitate, de la persoanele fizice si

! Obiectivele principale ale unei misiuni de audit public intern sunt : asigurarea conformitatii
procedurilor si operatiunilor cu normele juridice (auditul de regularitate) si evaluarea rezultatelor
privind obiectivele urmarite i examinarea impactului efectiv (auditul de performanta).
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juridice aflate Tn legdtura cu structura auditata, iar acestea au obligatia de
a le pune la dispozitie la data solicitata.

» Ori de cite ori in efectuarea auditului public intern sunt necesare
cunostinte de strictd specialitate, conducatorul compartimentului de
audit public intern poate decide asupra oportunitdtii contractdrii de
servicii de expertizd/consultanta din afara entitétii publice.

» Auditorii interni elaboreaza un proiect de raport de audit public intern la
sfarsitul fiecarei misiuni de audit public intern; proiectul de raport de
audit public intern reflectd cadrul general, obiectivele, constatdrile,
concluziile i recomandarile. Raportul de audit public intern este insotit
de documente justificative.

» Proiectul de raport de audit public intern se transmite la structura
auditatd; aceasta poate trimite, Tn maximum 15 zile de la primirea
raportului, punctele sale de vedere, care vor fi analizate de auditorii
interni.

> In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere compartimentul
de audit public intern organizeaza reuniunea de conciliere cu structura
auditata, in cadrul careia se analizeaza constatarile si concluziile, in
vederea acceptarii recomandarilor formulate.

» Seful compartimentului de audit public intern trimite raportul de audit
public intern finalizat, impreund cu rezultatele concilierii,
conducatorului entitatii publice care a aprobat misiunea, pentru analiza
si avizare; pentru institutia publicd micd, raportul de audit public intern
este transmis spre avizare conducatorului acesteia. Dupd avizare
recomandarile cuprinse 1n raportul de audit public intern vor fi
comunicate structurii auditate.

» Structura auditatd informeaza compartimentul de audit public intern
asupra modului de implementare a recomandarilor, incluzdnd un
calendar al acestora.

» Compartimentul de audit public intern verifica si raporteaza UCAAPI
sau organului ierarhic superior, dupa caz, asupra progreselor inregistrate
in implementarea recomandarilor.

Sectiunea 6. Curtea de Conturi

6.1. Organizarea si functionarea Curtii de Conturi. Consideratii generale

» Sediul materiei: Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, modificatd si republicatd Curtea de Conturi este
institutia suprema de control financiar ulterior extern in domeniul
financiar, functiondnd in mod independent pe langd Parlamentul
Romaniei, dar cu respectarea dispozitiilor prevazute in Constitutie si in
celelalte legi ale tarii.
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Constitutia Romaéniei, prin art. 139, stabilea pentru Curtea de Conturi
cadrul in care urma a se constitui si a functiona. Aceastd afirmatie se
bazeazd pe faptul cd reglementarea constitutionald dateaza din anul
1991, iar Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
prin care se pune In practicd aceastd reglementare, apare un an mai
tarziu' urmand a suporta modificari si completari ulterioare prin: Legea
nr. 59/1993°, Legea nr. 65/1993%; Legea nr. 50/1995 privind salarizarea
membrilor si a personalului Curtii de Conturi®, Legea nr. 99/1999°,
Legea nr. 204/1999°. Legea nr. 94/1992 a fost republicata in 20007 in
baza art. II din Legea nr. 204/1999, dandu-se articolelor o noua
numerotare.Anul 2002 aduce pentru Curtea de Conturi modificari
importante in ceea ce priveste organizarea si functionarea acestei institutii,
prin adoptarea si promulgarea Legii nr. 77/2002°,

Ratiunea nfiintarii Curtii de Conturi rezida in a ,,asigura populatiei atat
cunoasterea dacd banii de care se dispenseaza prin impozite i averea
publica sunt administrati conform legii, cat si convingerea ca toti cei
care nu respectd legea sunt obligati la rdspundere, la recuperarea
prejudiciilor cauzate.*’

6.1.1. Principii de functionare

>

Functionarea Curtii de Conturi este guvernatd de doua principii:

— principiul unicitatii;
— principiul autonomiei.

6.1.2. Functiile Curtii de Conturi

>

>

Functiile Curtii de Conturi sunt stabilite prin art. 139 alin. (1) din
Constitutia revizuitd'® conform cdruia Curtea de Conturi exerciti
controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. In conditiile
legii, Curtea exercita si atributii jurisdictionale.

Potrivit legii, Curtea de Conturi are functia de control financiar ulterior
in domeniul financiar.

"'M. Of. nr. 224 din 9 noiembrie 1992.

2 M. Of. nr. 177 din 26 iulie 1993.

3 M. Of. nr. 241 din 7 octombrie 1993.

4 M. Of. nr. 107 din 31 mai 1995.

5 M. Of. nr. 236 din 27 mai 1999.

¢ M. Of. nr. 646 din 30 decembrie 1999.

" M. Of. nr. 116 din 16 martie 2000.

8 M. Of. nr. 104 din 7 februarie 2002.

° M. Boulescu, Curtea de Conturi. Traditie si actualitate, Ed. Eficient, Bucuresti, 1994, p. 67.
0 M.Of. nr.669/22.09.2003.
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» In cadrul functiei de control, Curtea desfigoard o activitate ,de
verificare a legalitdtii, nasterii, modificarii si stingerii raporturilor
juridice financiare in scopul aplicarii corecte a legislatiei financiare*.'

» Curtea de Conturi exercita controlul general asupra gestionarii bugetului
public, formarea si intrebuintarea fondurilor banesti, dar si asupra
cauzelor care conduc la deficiente, atat In ce priveste bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale, cat si fondurile
banesti speciale, de tezaur si din Tmprumuturi publice, utilizarea
alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor din
bugetul de stat, precum si utilizarea fondurilor puse la dispozitia
Romaniei de Uniunea Europeana.

» Curtea de Conturi detine competenta exclusivad de control asupra Bancii
Nationale a Romaniei.

» Curtea de Conturi prezinta la sfarsitul fiecarui exercitiu bugetar,
Parlamentului, un Raport Public Anual care poate avea caracter de
recomandare pentru legislativ, privitor la activitatea sa Tn domeniul
reglementdrii financiare.

6.1.3. Numirea si statutul personalului

Capitolul al VII-lea al Legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi
reglementeaza statutul personalului Curtii, precum si procedura de numire n
functii a acestora.

» Consilierii de conturi sunt membri ai Curtii de Conturi cu statut de
demnitari de stat. In numir de 18, ei alcituiesc Plenul Curtii de Conturi.
Sunt numiti de Parlament in sedintd comuna la propunerea Comisiei pentru
buget — finante — banci a Senatului si a comisiei similare a Camerei
Deputatilor. In aceeasi manierd, cu respectarea aceleiasi proceduri, dintre
consilierii de conturi Parlamentul numeste pe presedintele Curtii de Conturi,
pe vicepresedintele acesteia i pe cei doi presedinti ai sectiilor. Functiile de
presedinte si vicepresedinte vor fi ocupate de persoane cu pregatire
economica si juridica.

» Mandatul de consilier de conturi inceteaza:

— la expirarea termenului pentru care a fost numit, dacd mandatul nu a fost
relnnoit;

— prin incetarea de drept;

— prin demisie;

— prin pierderea drepturilor electorale;

— prin deces;

— in caz de incompatibilitate a exercitarii functiei pentru o perioadd mai mare
de 6 luni. Parlamentul constata incompatibilitatea, el fiind si singurul in masura
sd-i revoce din functie pe consilierii de conturi, urmand ca, in sedintd comuna, sa

! Ibidem, p. 305-406.
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numeasca o noud persoana pentru ocuparea postului rdmas vacant, pentru restul
perioadei pana la expirarea mandatului;

—1n caz de nerespectare a obligatiei de a nu face parte dintr-un partid politic;

— pentru revocarea din functie;

— pentru nerespectarea prevederilor constitutionale conform cérora functiile si
demnitdtile publice pot fi ocupate de persoane care au numai cetdtenia romana si
domiciliul in Romania.

» Controlorii financiari sunt numiti de Presedintele Curtii de Conturi si se
bucurd de stabilitate.Ei nu pot fi cercetati, retinuti, arestati sau trimisi in
judecata decat la cererea Procurorului General al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romadniei, cu aprobarea plenului Curtii
de Conturi.

» Personalul de specialitate se numeste de Presedintele Curtii de Conturi, iar
secretarul general este numit de Comitetul de Conducere al Curtii.

» Personalul cu functii de conducere si cel de specialitate sunt supusi in-

etic al profesiei.

6.1.4. Structura Curtii de Conturi si atributiile membrilor acesteia

>

Structurile organizatorice ale Curtii de Conturi sunt enumerate de art. 8
alin. (1) din Legea nr. 94/1992, republicata si anume:

— Sectia de control financiar ulterior;
— Camerele de conturi judetene si a municipiului Bucuresti;
— Secretariatul general.

>

Conducerea Curtii de Conturi, potrivit art. 10 alin. (1), se exercita de
catre plen, Comitetul de conducere, presedintele si vicepresedintele
Curtii.

Plenul Curtii de Conturi, alcatuit din 18 consilieri de conturi, este
reglementat de art. 9 si reprezinta organul colectiv al Curtii abilitat ,,53 ia
cele mai importante masuri privind conducerea si strategia desfasurarii
activitatii Curtii.

Comitetul de conducere este alcatuit din din 7 membri: presedintele si
vicepresedintele Curtii si Presedintii Sectiei de Control Ulterior si incd 4
consilieri de conturi alesi de plenul Curtii.

Presedintele Curtii de Conturi, vicepresedintele si presedintele Sectiei
de control financiar ulterior sunt numiti de catre Parlament.

Sectia de control financiar ulterior este formatd din 9 consilieri de
conturi §i din controlori financiari. Este condusd de cétre un consilier de
conturi cu functia de presedinte de sectie, fiind organizatd pe divizii i
directii teritoriale. In cadrul diviziilor pot fi organizate directii de
specialitate, servicii si birouri.
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» Camerele de conturi judetene exercitd functia de control a Curtii de
Conturi 1n unitatile administrativ-teritoriale. Ele se compun din directii
de control financiar ulterior ale camerelor judetene, formate din contro-
lori financiari si conduse de céte un director §i un director adjunct.

» Activitatea Secretariatului general este reglementata de art. 15 din
legea organica, care, in alin. (2), dispune ca structura organizatorica a
Secretariatului general si atributiile compartimentelor din cadrul acestuia
se stabilesc de plenul Curtii de Conturi. Rolul Secretariatului general
este acela de a asigura functionalitatea, informarea s$i documentarea
Curtii de Conturi, cat si asigurarea relatiilor sale interne si externe.
Secretariatul general este condus de un secretar general. Activitatea
Secretariatului general este asigurata de specialisti in probleme specifice
fiecarei directii.

6.2. Atributiile de control ale Curtii de Conturi. Consideratii generale

» Atributia de control a Curtii de Conturi este statuatd de Constitutia
Romaniei si de Legea nr. 94/1992, republicata si modificatd prin Legea
nr. 77/2002, conform céreia Curtea de Conturi este institutia suprema de
control financiar ulterior extern. Prin lege sunt stabilite, totodata,
atributiile de control si de audit financiar, precum si obiectivele si
persoanele care sunt supuse controlului obligatoriu al Curtii de Conturi.

» Atributiile de control si de audit financiar ale Curtii de Conturi se
exercitd asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale sectorului public, precum si a modului de
gestionare a patrimoniului public si privat al statului si al unitétilor
administrativ-teritoriale, de catre persoanele juridice de drept public.

» Prin control financiar este definita ,,actiunea de stabilire a exactitatii
operatiunilor financiare ce se efectueazd anticipat, concomitent sau
ulterior derularii operatiunilor." In noua reglementare a organizirii si
functionarii Curtii de Conturi nu mai este cuprinsa si atributia de control
preventiv, ce a fost exercitatd de aceastd institutie potrivit Legii nr.
94/1992, in varianta initiala.

» Se recunoaste controlului si o sarcind pedagogicd prin aceea ca
formeaza, consolideaza si dezvolta deontologia profesionala a celor ce
desfasoara activitati legate de gestionarea banului public.

» Trasaturile caracteristice ale controlului financiar exercitat de Curtea
de Conturi sunt:

- este un control extern, el exercitindu-se din afara entitdtilor
bugetare supuse controlului;

- este un control periodic, efectuandu-se la intervale de timp
stabilite anual prin programul de control al Curtii de Conturi;

' Idem.
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- este un control de executie, prin care se urmareste modul in care
au fost puse in practica prevederile legale;
- este un control total, prin efectuarea lui urmdrindu-se toate
aspectele impuse de lege;
- este un control ulterior prin aceea cd verificd legalitatea,
oportunitatea si eficienta activitatii financiare.
Obiectul controlului Curtii de Conturi, care vizeaza raporturile juridice dintre
subiectii de drept, este de a urmari respectarea legii si a calitdtii gestiondrii
mijloacelor materiale s$i banesti prin respectarea principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate.
Prin noile modificari aduse legii organice se statueazd de drept obiectivele
controlului exercitat de Curtea de Conturi, si anume, pe de o parte, controlul
asupra gestiunii fondurilor puse la dispozitia Roméaniei de Uniunea
Europeana prin programul SAPARD si a cofinantarii aferente [art. 17 lit.
g")], iar pe de alta parte, controlul asupra gestionarii fondurilor provenite din
asistenta financiard acordatd Romaniei de Uniunea Europeana si din alte
surse de finantare internationala [art. 17 lit. h)].
Articolul 17 din legea organica enumera obiectivele controlului exercitat de
Curtea de Conturi dupd cum urmeaza:
= formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si migcarea fondurilor intre aceste bugete;
= constituirea, utilizarea si gestionarea fondurilor speciale si a fondurilor
de tezaur;
= formarea §i gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guverna-
mentale pentru credite interne si externe;
= utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale;
= constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de catre
autoritatile administrative autonome si de cétre institutiile publice cu
caracter comercial si financiar infiintate prin lege, precum si de
organismele autonome de asigurari sociale ale statului;
=  situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si
privat al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale de catre
institutiile publice, regiile autonome, companiile s§i societdtile
nationale, precum si concesionarea sau Inchirierea de bunuri care fac
parte din proprietatea publica;
= constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului, imbunatatirea calitdtii conditiilor de viatd si de
munca;
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= utilizarea fondurilor provenite din asistenta financiard acordata
Romaniei de Uniunea Europeana si din alte surse de finantare
internationala;

= alte domenii in care, prin lege, s-a stabilit competenta Curtii.

» Subiectele raporturilor juridice supuse controlului financiar obligatoriu
sunt persoane juridice enumerate de art. 18, precum si persoanele enumerate
de art. 19 dar pentru care controlul financiar este hotdrat de Curtea de
Conturi, fara a fi obligatoriu:

e statul si unitdtile administrativ-teritoriale, In calitate de persoane
juridice de drept public cu serviciile si institutiile lor publice, autonome
sau neautonome [art. 18 lit. a)];

¢ Banca Nationala a Romaniei [art. 18 lit. b)];

¢ regiile autonome [art. 18 lit. ¢)];

® societatile comerciale la care statul, unitdtile administrativ-teritoriale,
institutiile publice sau regiile autonome detin, singure sau Tmpreuna,
integral sau mai mult de jumatate din capitalul social [art. 18 lit. d)];

e organismele autonome de asigurari sociale sau de altd naturd, care
gestioneazd bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu,
in conditiile in care prin lege sau prin statutele lor se prevede acest
lucru [art. 18 lit. e)]; beneficiarii de garantii guvernamentale pentru
credite, de subventii sau de alte forme de sprijin financiar din partea
statului, a unitdtilor administrativ-teritoriale sau a institutiilor publice
[art. 19 lit. a)];

e beneficiarii care administreaza, in baza unui contract de concesiune sau
de Inchiriere, bunuri apartindnd domeniului public sau privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale [art. 19 lit. b)];

e persoanele juridice mentionate mai sus dar care participa cu mai putin
de 50% la formarea capitalului social;

® institutiile care beneficiaza de investitii financiare, asociatii si fundatii
care utilizeazd fonduri publice, verificdrile urmand a se efectua In
legatura cu legalitatea utilizarii acestor fonduri.

» Curtea de Conturi exercitd controlul exclusiv asupra executiei bugetelor
Presedintiei, Guvernului, Curtii Supreme de Justitie, Curtii Constitutionale,
Consiliului Legislativ, Avocatului Poporului, Camerei Deputatilor si
Senatului. Evident este exceptat de la controlul Curtii bugetul acesteia, care
este supus verificarii de citre o comisie constituitd in acest scop de cele doud
Camere ale Parlamentului. Curtea de Conturi 1si stabileste un buget propriu
care este supus spre aprobare Parlamentului, In prima sesiune a fiecarui an, cu
avizul prealabil al comisiei.

» Potrivit legii de organizare si functionare din 1992, Curtea de Conturi avea
atributii de control financiar preventiv si de control financiar ulterior. In
actuala reglementare atributia de control financiar preventiv a fost datd in
sarcina Ministerului Finantelor Publice.
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CAPITOLUL VIII

FUNCTIA DE EVALUARE
FUNCTIA PREVENTIVA
FUNCTIA DE DOCUMENTARE
FUNCTIA RECUPERATORIE

FUNCTIA PEDAGOGICA

In functie de momentul

in care se efectueaza CONTROLUL CONCOMITENT

§ CONTROLUL PREVENTIV
CONTROLUL ULTERIOR

CONTROL INTERN

Dupa sfera de activitate
CONTROL EXTERN
CONTROL IERARHIC

Dupa organele pe care
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CONTROL DE EXECUTIE

CONTROL DIRECT
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concretizare CONTROL INDIRECT

CONTROL DE DREPT

CONTROL DE FAPT
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control total
partial
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Actele si operatiunile supuse controlului financiar trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

-

legalitate
oportunitate
eficienta
economicitate
realitate
necesitate

Pregatirea echipei de control

Prezentarea la unitatea ce urmeaza a fi controlata

CONTROLULUI

FINANCIAR

PROCEDURA / Organizarea activitatii echipei de control
Desfasurarea actiunii de control (controlul propriu-zis)
Redactarea actelor de control

- raportul de control

- procesul verbal de contraventie
- notele de constatare

- notele explicative

Valorificarea rezultatelor actiunii de control

Principalele Organe cu atributii de control financiar in Romania:

T

—— Curtea de Conturi a Romaniei Garda Financiara de combatere a actelor si

— Atributii

de control faptelor de evaziune fiscala

A&ibu‘;ii
e jurisdictie de combatere a actelor si
faptelor de contrabanda

de combatere a actelor si
faptelor de specula

15
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CAPITOLUL IX

Raspunderea juridicd in domeniul financiar

Sectiunea 1. Raspunderea juridica - parte integranta a raspunderii

Incilcarea regulilor prestabilite printr-o conduiti necorespunzitoare
antreneaza raspunderea sociala a celui vinovat, obligindu-1 sa suporte
cele mai diferite consecinte ale faptei sale.

In functie de natura politica, morala, juridica, religioasa etc. a normelor
incdlcate, si raspunderea antrenatd va avea un caracter corelativ,
respectiv politica, juridica, religioasd, avand drept consecintd aplicarea
unor sanctiuni corespunzatoare normelor incdlcate, sanctiuni care, in
anumite conditii, pot avea un rol important in restabilirea echilibrului
social.

»Raspunderea juridicd este o forma si o parte integrantd a raspunderii
sociale al cérei specific constd 1n faptul cd, derivind din incdlcarea unei
reguli de drept, ea incumba obligativitatea suportdrii unei constrangeri de
stat a cdrei interventie are ca unic temei abaterea de la norma juridica*,
normd ce exprimd Intotdeauna interesele sociale fundamentale prin
intermediul vointei generale care da viata regulii astfel consacrate.

Cu toate ca raspunderea juridica prezintd o serie de particularitati care-i
conferd un loc de sine stdtdtor, totusi, ea se gdseste intr-o permanenta
interdependenta si influentare reciproca cu celelalte forme ale raspunderii
sociale.

Sectiunea 2. Notiunea rdaspunderii juridice

Henry Lalou afirma cd din punct de vedere etimologic cuvantul
,responsabilitate* deriva de la latinescul ,,spodeo* care In contractul verbis
din dreptul roman inseamnd obligatia solemna a ,debitorului fatd de
creditorul sdu de a-si Indeplini prestatia asumata prin contract”. De aici,
aratd autorul, sensul ce urmeaza a fi atribuit notiunii de responsabilitate in

'L Santai, Introducere in studiul dreptului, Sibiu, 1991, p. 167.
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general si celei de responsabilitate 1n civil, Tn special, este acela de
obligatie in reperatiune ce rezulta dintr-un delict sau dintr-un cvasi-delict.'

» Sunt retinute in literatura doud sensuri diferite ale conceptului supus
definirii, oarecum cu aceeasi semnificatie: raspundere  si
responsabilitate.,,Raspunderea” reprezintd raportul dintre individ si
autoritatea societatii, raportarea activd a societdtii la individ, iar
,responsabilitatea“ - asumarea constienta si deliberata, 1n fata societatii si
a propriei constiinte, a prudentei pentru succesul sau riscul, rezultatul sau
eficienta, consecintele si valoarea activitatii pe care individul o
desfasoara.

» Raspunderea juridicd, ca formd a rdspunderii sociale, consta in
raporturile juridice care iau nastere ca urmare a savdargirii unei fapte
ilicite, si care cuprinde, pe de o parte, dreptul persoanei vatamate si al
societatii in general de a obtine repararea prejudiciului cauzat si
restabilirea ordinii de drept, iar, pe de alta parte, obligatia celui vinovat
de a acoperi paguba §i de a se supune sanctiunilor legale atrase de
conduita sa contrard legii si celorlalte reguli de convietuire sociald.’

> 1In ceea ce ne priveste, ne raliem opiniei potrivit cireia rispunderea
juridica este ,,acea forma a raspunderii sociale stabilita de stat in urma
incélcdrii normelor de drept printr-un fapt ilicit si care determind
suportarea consecintelor corespunzatoare de catre cel vinovat, inclusiv
prin utilizarea fortei de constringere a statului in scopul restabilirii
ordinii de drept astfel lezate.’

Sectiunea 3. Functiile raspunderii juridice

» Executarea constringerii de stat are la noi un caracter derivat, deoarece
respectarea ordinii de drept este asiguratd prin metoda convingerii.
Sanctiunile juridice aplicabile in cazul nerespectdrii normelor de drept
indeplinesc doua functii:

% coercitivd
*» educativ-preventivd.

» Functia educativa se realizeaza prin influenta pe care o exercitd asupra
constiintei oamenilor dreptul, in general, ca instrument de ordonare a
desfasurarii raporturilor sociale.

» Exercitarea constringerii - efect intrinsec al realizarii raspunderii
juridice - nu este un scop in sine, deoarece aplicarea sanctiunilor juridice
are ca finalitate nu numai constrdngerea celui vinovat de incalcarea
ordinii de drept sa se conformeze normelor juridice, ci urmareste, inainte
de toate, o finalitate educativa, si anume cultivarea sentimentului de

"M.N. Costin, O incercare de definire a nopiunii raspunderii juridice, in Revista romani de
drept, nr. 5/1970.

’D.D. Saguna, Drept financiar “i fiscal, vol. 11, 1992, p. 306-307.

*1. Santai, op. cit.
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respect al disciplinei si ordinii sociale, realizindu-se astfel, prin
combinarea celor doua functii, o eficientd deosebitd in ceea ce priveste
intelegerea si aplicarea dreptului.

Sectiunea 4. Raspunderea penala

4.1 Infractiuni in materia finantelor publice

4.1.1. Infractiuni siavarsite in legituri cu modul de efectuare a
cheltuielilor publice.

» Depasirea plafoanelor de cheltuieli stabilite prin legea bugetara anuala si
angajarea de cheltuieli suplimentare fondurilor bugetare alocate' pentru
indeplinirea anumitor sarcini sau realizarea anumitor obiective
investitionale, fie cd se referd la creditele bugetare aprobate pentru
bugetul de stat, fie ca se referd la creditele bugetare aprobate pentru
bugetul local, constituie infractiune incriminatd ca atare atat de Legea nr.
500/2002 a finantelor publice (art. 71) respectiv de Ordonanta de urgenta
nr. 45/2003 a finantelor publice locale (art. 70) infractiune care se
pedepseste cu Inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda penala.

4.1.2. Infractiuni savarsite in legatura cu datoria publici locala
Constituie infractiuni’ si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 luni la 3 luni
sau amenda de la 50.000.000 lei la 100.000.000 lei urmatoarele fapte:

» utilizarea fondurilor in lei si in valuta, provenite din subimprumuturi si
imprumuturi garantate de stat in alte scopuri decét cele pentru care au
fost aprobate si garantate;

» furnizarea, de catre beneficiarii garantiilor de stat sau a beneficiarilor
subfmprumuturilor de stat, de date eronate pentru fundamentarea
documentatiei prezentate, in vederea obtinerii avizelor necesare pentru
acordarea garantiilor sau a subimprumuturilor, in conditiile prezentei
legi.

4.1.3. Infractiuni care pot fi savarsite de persoane avand ca atributii
de serviciu gestiunea patrimoniului public sau cheltuirea banului public

! Potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 500/2002 ,,sumele aprobate, la partea de cheltuieli
(...) In cadrul carora se angajeaza, se ordonanteaza si se efectueazd plati, reprezinta limite maxime
care nu pot fi depasite.

Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.”
[o prevedere identicd se afld in art. 4 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 45/2003 n.n].

2 Aceste infractiuni sunt incriminate de art. 70 din O.U.G. nr. 45/2003 privind finantele publice
locale agsa cum a fost modificatd de Legea nr. 108/2004 de aprobare a ordonantei si se referd la
infractiuni comise n legédtura cu datoria publica locala.
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> Abuzul de incredere'. Insusirea unui bun mobil apartinind domeniului
public sau privat al statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale ori
dispunerea de acest bun pe nedrept ori refuzul de a-l restitui se
pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la 4 ani sau cu amenda.

> Gestiunea frauduloasi’. Pricinuirea de pagube unei autorititi publice
sau oricare entitdti publice in general, inclusiv regie autonoma, companie
nationala sau societate comercialad la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar unic sau majoritar, cu rea-
credintd, cu ocazia administrarii sau conservdrii bunurilor acesteia, de
catre cel care are ori trebuie sd aiba grija administrarii sau conservarii
acelor bunuri, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Gestiunea
frauduloasa savarsitd Tn scopul de a dobandi un folos material se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani.

> Delapidarea3.insusirea, folosirea sau traficarea, de catre un functionar,
in interes personal ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care
le gestioneaza sau le administreaza, se pedepsesc cu Inchisoare de la unu
la 15 ani.In cazul in care delapidarea a avut consecinte deosebit de grave,
pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor
drepturi.

> Deturnarea de fonduri’. Schimbarea destinatiei fondurilor banesti sau a
resurselor materiale, fara respectarea prevederilor legale, dacd fapta a
cauzat o perturbare a activitdtii economico-financiare sau a produs o
pagubi unui organ ori unei institutii de stat sau unei alte unititi publice’
se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Daca fapta a avut
consecinte deosebit de grave, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15 ani
si interzicerea unor drepturi.

4.2. Infractiuni in materie contabila

» Potrivit art. 43 din Legea nr. 82/1991 privind contabilitatea, efectuarea
de inregistrari inexacte, precum $i omisiunea cu stiintd a inregistrarilor
in contabilitate, avand drept consecintd denaturarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare precum si a elementelor de activ si
de pasiv ce se reflectda in bilantul entitdtilor publice, constituie
infractiunea de fals intelectual si se pedepseste conform art. 289 C. pen.
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

! Abuzul de incredere este incriminat de art. 213 C. pen.

% Gestiunea frauduloasa este incriminati de art. 214 C. pen.

3 Delapidarea este incriminati de art. 215! C. pen.

* Deturnarea de fonduri este incriminata de art.302! C. pen.

> Prin termenul «public» se intelege tot ce priveste autorititile publice, institutiile publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea
bunurilor proprietate publicd, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care,
potrivit legii, sunt de interes public.
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4.3. Infractiuni in materia asigurarilor sociale

Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale stabileste doud infractiuni importante care pot fi comise de cétre
angajator, respectiv functionarul public insdrcinat cu Intocmirea formularelor pe
baza cérora se intocmesc evidentele asiguratilor.

» Potrivit art. 146 din lege fapta persoanei care dispune utilizarea in alte
scopuri si nevirarea' la bugetul asigurarilor sociale de stat a contributiei
de asigurari sociale, retinutd de la asigurat, constituie infractiune si se
pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 2 ani.

» Avand in vedere obligatiile functionarilor publici ori angajati ai
persoanelor juridice de intocmire i completare a formularelor privind
contributia de asigurari sociale, art. 147 din lege a statuat cd ntocmirea
acestor formulare prin folosirea de date nereale, avand ca efect
denaturarea evidentelor privind asiguratii, stagiul de cotizare sau
contributia de asigurari sociale ori efectuarea de cheltuieli nejustificate
din bugetul asigurdrilor sociale de stat constituie infractiune de fals
intelectual si se pedepseste conform art. 289 C. pen. cu inchisoare de la
6 luni la 5 ani.

Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale reglementeaza doud categorii de infractiuni.

> Fapta persoanei’ care utilizeazia sumele destinate asiguririi pentru
accidente de munca si boli profesionale in alte scopuri si nu efectueaza
platile lunare obligatorii constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

> Furnizarea de informatii false’ la stabilirea contributiilor datorate sau
prestatiilor cuvenite potrivit prezentei legi constituie infractiune de fals
intelectual si se sanctioneazd conform art. 289 C. pen. cu Inchisoare de la
6 luni la 5 ani.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca incrimineaza doua fapte ale angajatorului
comise 1n legaturd cu obligatia retinerii si virarii sumelor reprezentind
contributie pentru ajutorul de soma;j.

! Reamintim, asa cum s-a aritat in capitolul de venituri publice, ci platitorul efectiv si responsabil
pentru retinerea la sursa si plata contributiei de asigurdri sociale este angajatorul. Termenul de plata
a contributiei de asigurdri sociale este 25 a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza
contributia.

% Art.122 Legea nr. 346/2002.

3 Art. 123 Legea nr. 346/2002.
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> Sustragerea angajatorului’ de la obligatia privind plata contributiilor la
bugetul asigurdrilor pentru somaj constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 6 luni.

> Retinerea de citre angajator” de la salariati a contributiilor datorate
bugetului asigurdrilor pentru somaj si nevirarea acestora in termen de 15
zile 1n conturile stabilite potrivit reglementarilor in vigoare constituie
infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la 6 luni sau cu
amenda.

Ordonanta de urgenta nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurari sociale de sdnatate incrimineaza douad infractiuni ce pot fi
comise de catre angajatori 1n legatura cu obligatiile de retinere si plata la bugetul
asigurdrilor de sdnatate a sumelor datorate cu titlu de contributii.

> Fapta persoanei’ care dispune utilizarea in alte scopuri sau nevirarea la
fond a contributiei retinute de la asigurati constituie infractiunea de

deturnare de fonduri si se pedepseste conform prevederilor art. 302! C.

pen. cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, iar daca a avut consecinte

deosebit de grave cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani.

> Completarea de citre angajatori® a declaratiei lunare privind obligatiile
ce le revin fata de fondul de asigurari de sanatate cu date nereale, avand
ca efect denaturarea evidentelor privind asiguratii, stadiul de cotizare sau
contributiile fata de fond, constituie infractiunea de fals intelectual si se
pedepseste conform art. 289 C. pen., cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Sectiunea 5. Riaspunderea contraventionali

5.1. Contraventii in materia finantelor publice

5.1.1.Contraventii savarsite in legaturad cu modul de efectuare a
cheltuielilor publice
A. Incilcarea principiilor de bazi privind modul de efectuare a
cheltuielilor publice.Potrivit O.U.G.nr.45/2003:
» Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza

" Art. 111 Legea nr. 76/2002.
% Art. 112 Legea nr. 76/2002.
* Art. 94 O.U.G. nr. 150/2002.
* Art. 95 O.U.G. nr. 150/2002.
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estimate a se realiza.(incalcarea acestor prevederi se sanctioneazd cu
amenda de la 10 la 20 milioane lei).

» Retinerea si utilizarea de venituri in regim extrabugetar si constituirea de
fonduri publice in afara bugetelor este interzisa', exceptie ficind doar
situatia fondurilor speciale extrabugetare constituite prin legi speciale.
(incalcarea acestor prevederi se sanctioneazd cu amendd de la 5 la 10
milioane lei).

> Creditele bugetare aprobate pot fi folosite® prin deschiderea de credite
efectuate de ordonatori in limita sumelor aprobate, potrivit destinatiei
stabilite si cu respectarea dispozitiilor legale care reglementeaza
efectuarea cheltuielilor respective. (incdlcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 milioane lei).

> In ipoteza neaprobirii legii bugetare anuale cu cel putin 3 zile inainte de
sfarsitul anului, cheltuielile lunare alocate de ordonatorii de credite
bugetare pentru functionare nu pot depasi 1/12 din totalul creditelor
bugetare stabilite de legea bugetara anterioara pentru functionarea
institutiei respective in anul calendaristic anterior (incdlcarea acestor
prevederi se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 10 milioane lei).

B. O serie de reglementdri obligatorii, a caror incalcare atrage

raspunderea contraventionald sunt stabilite Tn materia platii salariilor
personalului bugetar. Potrivit legilor finantelor publice (Legea nr. 500/2002 si

Ord
>

onanta de urgentd nr. 45/2003):

in sistemul bugetar salariile se plitesc o dati pe luni’ in perioada 5-15 a
fiecarei luni pentru luna precedenta (incdlcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 milioane lei);

numarul de salariati, permanenti si temporari, si fondul de salarii de baza se
aprobd’ distinct, prin anexa la bugetul fiecirei institutii publice; numarul de
salariati aprobat fiecarei institutii publice nu poate fi depasit (incalcarea
acestor prevederi se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 milioane lei);
cheltuielile de personal aprobate nu pot fi majorate’ prin virdri de credite
bugetare (incalcarea acestor prevederi se sanctioneaza cu amenda de la 10 la
20 milioane lei);

alocatiile pentru cheltuieli de personal nu pot fi virate® si utilizate la alte
articole de cheltuieli (Incélcarea acestor prevederi se sanctioneazd cu amenda
de la 10 la 20 milioane lei).

C. Conditii pentru angajarea cheltuielilor bugetare

U Art
2 Art
3 Art
4 Art
5 Art
® Art

. 9 alin. (2) O.U.G. nr. 45/2003.

. 47 alin. (1) O.U.G. nr. 45/2003.
. 53 alin. (1) Legea nr. 500/2002.
.22 0.U.G. nr. 45/2003.

.45 alin. (3) O.U.G. nr. 45/2003.
. 47 alin. (3) Legea nr. 500/2002.
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nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in sistemul bugetar' si nici angajata
si efectuatd dacd nu existd bazd legald pentru respectiva cheltuiala
(incalcarea acestor prevederi se sanctioneazd cu amendd de la 5 la 10
milioane lei);

nici o cheltuiald din fonduri publice nu poate fi angajatd, ordonanta si
platita® dacd nu este aprobati potrivit legii si nu are prevederi bugetare
(incalcarea acestor prevederi se sanctioneazd cu amendd de la 5 la 10
milioane lei);

angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueazd numai cu viza
prealabild® de control financiar preventiv propriu, potrivit dispozitiilor
legale (incélcarea acestor prevederi se sanctioneazd cu amenda de la 10
la 20 milioane lei);

plata cheltuielilor* este asigurati de seful compartimentului financiar
contabil in limita fondurilor disponibile (incalcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 milioane lei);

angajarea si utilizarea creditelor bugetare’ in alte scopuri decit cele
aprobate atrag raspunderea celor vinovati (Incalcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 milioane lei).

D. Prevederi referitoare la investitii publice

In vederea realizarii actiunilor multianuale® ordonatorii de credite incheie
angajamente legale, in limita creditelor de angajament aprobate prin
buget pentru anul bugetar respectiv (Incdlcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 milioane lei);

Ordonatorii principali’ de credite vor transmite, pentru fiecare obiectiv
de investitii inclus in programul de investitii informatii financiare si
nefinanciare (incalcarea acestor prevederi se sanctioneaza cu amenda de
lIa 20 la 30 milioane lei).

Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se
cuprind in programele de investitii anuale®, anexe la buget, numai dac,
in prealabil, documentatiile tehnico-economice, respectiv notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor
legale. Ordonatorii principali de credite, pe propria raspundere,
actualizeaza si aproba valoarea fiecarui obiectiv de investitii nou sau 1n
continuare, 1n functie de evolutia indicilor de preturi. Aceasta operatiune

U Art
2 Art
3 Art
4 Art
5 Art
6 Art
7 Art

. 14 alin. (2) Legea nr. 500/2002.
. 14 alin. (3) Legea nr. 500/2002.
. 24 alin. (2) Legea nr. 500/2002.
. 52 alin. (4) Legea nr. 500/2002.
. 4 alin. (4) Legea nr. 500/2002.

.4 alin. (6) Legea nr. 500/2002.

. 39 alin. (2) Legea nr. 500/2002.

8 Art.43 Legea nr. 500/2002.
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este supusd controlului financiar preventiv (incalcarea acestor prevederi
se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 10 milioane lei)

5.1.2. Contraventii savarsite in legaturd cu realizarea sau
administrarea veniturilor publice si patrimoniului statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

> 1In cazul bugetului asiguririlor sociale de stat si bugetelor fondurilor
speciale echilibrate prin subventii de la bugetul de stat, sub forma
transferurilor consolidabile, excedentele rezultate' din executia acestora
se regularizeaza la sfarsitul exercitiului bugetar cu bugetul de stat, In
limita subventiilor primite. (incalcarea acestor prevederi se sanctioneaza
cu amenda de la 20 la 30 milioane lei);

> Institutiile publice’ finantate integral de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, dupa caz,
varsd integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate

(incalcarea acestor prevederi se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30

milioane lei);

> In situatia nerealizirii veniturilor’ previzute in bugetele institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii cheltuielile vor fi efectuate
in limita veniturilor realizate (incdlcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 milioane lei).

5.1.3. Contraventii savarsite in legitura cu datoria publica

Constituie contraventii la prevederile prezentei legi urmatoarele fapte:

a) neraportarea informatiilor solicitate de lege privind imprumuturile®;

b) nerespectarea obligatiei beneficiarului garantiei de stat de a sesiza
absenta fondurilor banesti pentru acoperirea obligatiilor din contractul de credit’;

Contraventiile mai sus ardtate se sanctioneazd cu amendd de la
50.000.000 lei la 100.000.000 lei.

5.2. Contraventii in materia raporturilor juridice de trezorerie

» Preluarea de sume din contul curent general al trezoreriei statului si din
conturile in valutd ale Ministerului Finantelor Publice fard acordul
persoanelor autorizate sa efectueze operatiuni din aceste conturi se
sanctioneaza cu amenda de la 20.000.000 lei la 50.000.000 lei;

L Art.61 alin. (6) Legea nr. 500/2002.

2 Art.62 alin. (2) Legea nr. 500/2002.

3 Art.68 alin. (3) Legea nr. 500/2002.

* Beneficiarii de imprumuturi care constituie datoria publicd, vor raporta pani la data de 15 ale lunii
informatii pentru luna anterioard privind imprumuturile, in structura stabilitd prin norme elaborate
de Ministerul Finantelor Publice. [art. 24 alin. (3) Legea nr. 313/2004].

'Beneficiarul garantiei de stat va informa Ministerul Finantelor Publice si va proba in scris, cu
documente justificative, declarand pe propria raspundere, cu cel putin 10 zile calendaristice Tnainte
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» Efectuarea de catre institutiile publice de incasari si plati in alte conturi
decit cele stabilite prin lege' se sanctioneaza cu amenda de la 20.000.000
lei 1a 50.000.000 lei.

» Utilizarea sumelor incasate in conturile deschise la unitatile trezoreriei
statului, de catre agentii economici care incaseazd bani din fonduri
publice ca urmare a livrarii de bunuri ori prestarii de servicii In favoarea
institutiilor publice in alti ordine’ decit cea stabiliti de lege se
sanctioneaza cu amenda de la 50.000.000 lei la 100.000.000 lei.

5.3. Contraventii in materie contabili’

» Detinerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar
si alte drepturi si obligatii, precum si efectuarea de operatiuni economice,
fara sa fie inregistrate in contabilitate p se sanctioneaza cu amendd de la
10 la 100 milioane lei.

» Nerespectarea reglementarilor emise de Ministerul Finantelor Publice cu
privire la:

a) utilizarea si tinerea registrelor de contabilitate (se sanctioneazad cu
amenda de la 3 la 40 milioane lei);

b) intocmirea si utilizarea documentelor justificative si contabile pentru
toate operatiunile efectuate, Inregistrarea 1n contabilitate a acestora 1n perioada la
care se refera, pastrarea si arhivarea acestora, precum si reconstituirea
documentelor pierdute, sustrase sau distruse (se sanctioneaza cu amenda de la 3
la 40 milioane lei);

c) efectuarea inventarierii; (se sanctioneaza cu amendd de la 4 la 50
milioane lei);

d) intocmirea si auditarea situatiilor financiare anuale; (se sanctioneaza
cu amenda de la 4 1a 50 milioane lei);

e) intocmirea si depunerea situatiilor financiare periodice stabilite
potrivit legii; (se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 15 milioane lei);

f) nedepunerea declaratiei din care sa rezulte ca persoanele prevazute la
art. 1 nu au desfasurat activitate; (se sanctioneaza cu amenda de la 1 la 2 milioane
lei);

g) publicarea situatiilor financiare anuale, potrivit legii (se sanctioneaza
cu amenda de la 20 1a 300 milioane lei);

! Potrivit art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 146/2002 institutiile publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, efectueaza operatiunile de incasari si plati prin unitatile trezoreriei
statului in a caror raza sunt inregistrate fiscal.

2 Potrivit art. 6 alin. (2) din O.U.G. nr. 146/2002, agentii economici vor utiliza sumele incasate in
conturile deschise la unitatile trezoreriei statului in urmatoarea ordine: achitarea drepturilor de
naturd salariald, achitarea obligatiilor catre bugetul de stat si celelalte bugete, iar sumele ramase
disponibile vor fi virate In conturile comerciale proprii deschise la unitati bancare.

3 Art. 41 Legea nr. 82/1991.
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» Prezentarea de situatii financiare care contin date eronate sau necorelate,
inclusiv cu privire la identificarea persoanei raportoare se sanctioneaza
cu amenda de la 2 la 10 milioane lei.

5.4. Contraventii in materia asigurarilor sociale

A. Contraventii prevazute de Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale:

a) nedepunerea la termen, de catre angajator, a declaratiei lunare privind
evidenta nominald a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre bugetul
asigurdrilor sociale de stat la casa teritoriald de pensii in raza careia se afla sediul
angajatorului

b) nedepunerea la termen a declaratiei de asigurare de catre persoanele
majore' care realizeaza anual, din munca, venituri echivalente a cel putin 3 salarii
medii brute ;

c) nerespectarea cotelor de contributie de asigurari sociale stabilite prin
legea bugetara anuala;

d) nerespectarea metodologiei de Incadrare in conditii deosebite de
munca;

e) nerespectarea prevederilor legale privind baza de calcul a contributiei
de asigurari sociale;

f) nerespectarea prevederilor legale privind majorarile de intarziere la
plata contributiei de asigurari sociale;

g) nerespectarea de catre beneficiarul pensiei a obligatiei anuntarii
modificarilor survenite pentru acordarea pensiei;

h) neachitarea de cétre angajator a indemnizatiilor de asigurdri sociale
care se suporta din fonduri proprii, in situatia indemnizatiilor pentru incapacitate
temporarda de muncd sau a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca cauzata de boli profesionale;

i) calculul si plata eronata ale indemnizatiilor si ajutoarelor de asigurari
sociale de cdtre institutia care efectueaza plata;

J) nerespectarea, de cdtre angajatori, a obligatiei de a pune la dispozitia
CNPAS si a caselor teritoriale de pensii a datelor si documentelor necesare
pentru atribuirea codului personal si ntocmirea evidentelor privind stagiul de
cotizare;

k) nevirarea, 1n conditiile legii, la bugetul asigurarilor sociale de stat a
contributiei de asigurari sociale la termenele prevazute de lege;

k!) nevirarea, 1n conditiile legii, la bugetul asigurarilor sociale de stat a
contributiei de asigurari sociale de stat, timp de 3 luni consecutiv;

! Aceste persoane au obligatia de a depune o declaratie de asigurare la casa teritoriald de pensii in
raza careia se afla domiciliul asiguratului, in termen de 30 de zile de la momentul la care incepe sa
obtind, anual, un venit reprezentdnd minim 3 salarii medii brute.
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Contraventiile mai sus-ardtate se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

» cele prevazute la lit. b), ¢), f), g) si i), cu amenda de 1a 3.000.000 lei la
6.000.000 lei;

» cele prevazute la lit. a), d), e), h), j), k) si 1), cu amendd de la
15.000.000 lei la 50.000.000 lei;

» cele prevazute la lit. k!, cu amenda de la 50.000.000 lei la
100.000.000 lei.

B. Contraventii prevazute de Ordonanta de urgenta nr. 150/2002
privind organizarea si functionarea sistemului de asiguriri sociale de
sanatate

a) nedepunerea la termen a declaratiei’ privind obligatiile angajatorilor
fatd de Fondul national unic de asigurari sociale de sdnatate;

b) nevirarea, de citre angajatori, a contributiei* de 7% pentru asigurarea
sanatatii personalului din unitatea respectiva;

c¢) refuzul de a pune la dispozitia organelor de control ale caselor de
asigurdri documentele justificative si actele de evidentd necesare 1n vederea
stabilirii obligatiilor la fond,;

d) refuzul de a pune la dispozitie organelor de control ale caselor de
asigurdri documentele financiar-contabile justificative si actele de evidentad
financiar-contabild privind modul de utilizare a sumelor decontate din fond.

Contraventiile ardtate mai sus se sanctioneaza astfel:

» cele prevazute la lit. a) si ¢), cu amenda de la 5.000.000 lei 1la 10.000.000
lei;
» cele prevazute la lit. b) si d), cu amendd de la 30.000.000 lei la

50.000.000 Iei.

C. Contraventii prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

a) necomunicarea lunarda a locurilor de munca vacante de catre
angajatori’;

b) neutilizarea clasificarii ocupatiilor din Romania la completarea
documentelor 0ficiale4;

! Conform art. 8 alin. (2) O.U.G. nr. 150/2002 angajatorii la care isi desfisoara activitatea asiguratii
sunt obligate sd depund lunar la casele de asigurari declaratii privind obligatiile ce le revin fatd de
fond.

2 Conform art. 52 al O.U.G. nr. 150/2002 angajatorii au obligatia s calculeze si si vireze casei de
asigurdri o contributie de 7% raportat la fondul de salarii realizat pentru asigurarea sanatatii
personalului din cadrul unitatii angajatoare.

? Potrivit art.10 Legea nr. 76/2002 angajatorii au obligatia si comunice agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca judetene, respective a municipiului Bucuresti in a caror raza isi au sediul toate
locurile de munca vacante, in termen de 5 zile lucratoare de la vacantarea acestora.

* Clasificarea ocupatiilor din Roménia este sistemul de identificare, ierarhizare, codificare a
ocupatiilor din economie care se elaboreaza de Ministerul Muncii, solidaritatii sociale si Familiei in
colaborare cu Institutul National de Statistica si se aprobd prin hotdrare de guvern.
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¢) nedepunerea lunard a declaratiei' privind obligatiile de plati citre
bugetul asigurarilor de somayj;

d) neachitarea, in termen de 60 de zile calendaristice de la constatare, a
majordrilor de intarziere si a penalitatilor prevazute pentru neplata la termen a
contributiilor” datorate la fondul de somaj;

e) nerespectarea, de citre someri’, a obligatiilor legale de a se prezenta
lunar la agentia pentru ocuparea fortei de munca in vederea primirii sprijinului
pentru incadrarea in muncd, neparticiparea somerilor la serviciile pentru
stimularea ocuparii si formare profesionala;

f) nerespectarea, de cdtre angajatori, a obligatiei de acordare a unui
preaviz' angajatilor care urmeazi sa fie disponibilizati, in cazul unor restructurari
ale activitatii angajatorului care pot conduce la modificdri substantiale ale
numarului §i structurii profesionale a personalului;

g) nerespectarea, de catre angajatori, a obligatiei de confidentialitate a
datelor personale ale angajatilor, stabilitd de art. 100 alin. (2) lit. e);

h) necomunicarea datelor si informatiilor solicitate 1n scris de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru Indeplinirea atributiilor sale
prevazute de lege;

i) furnizarea, fara acreditarea prevazuta de lege, a serviciilor pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca.

Contraventiile mai sus-ardtate se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

» cele prevazute la lit. a), b), f) si h), cu amenda de la 15.000.000 lei la

25.000.000 Iei;

» cele prevazute la lit. ¢), d), e), g) si i), cu amenda de 1a 25.000.000 lei la

50.000.000 Iei.

D. Contraventiile previzute de Legea nr. 346/2002 privind
asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale

a) nedepunerea, de catre angajator, in termen de 30 de zile, a declaratiei
pe propria raspundere privind domeniul de activitate conform CAEN, numarul de
angajati, fondul de salarii, precum si orice alte informatii necesare incheierii
asigurarii pentru accidente de munca si a stabilirii cotei de contributie datorate;

b) nerespectarea obligatiei de comunicare a declaratiei aratate la lit. a)
catre Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale (care are

! Conform art. 19 Legea nr. 76/2002 angajatorii sunt obligate si depuni, in termen de 20 de zile
calendaristice de la expirarea lunii pentru care se datoreaza contributiile, la agentia pentru ocuparea
fortei de munca din a carei razd isi au sediul, declaratia lunard privind obligatiile de platd catre
bugetul asigurarilor pentru somaj si dovada efectudrii acestei plati.

% Contributiile 1a fondul de somaj se datoreaza in termen de 5 zile de la data stabilita pentru plata
drepturilor salariale, ori pentru plata chenzinei a doua, in cazul angajatorilor care efectueaza plata
drepturilor chenzinale, ori de la data stabilita si un contractul de asigurare pentru asiguratii pe baza
de contract. (art. 31 Legea nr. 76/2002).

? Obligatiile somerilor sunt stabilite de art. 41 alin. (2) Legea nr. 76/2002.

* Obligatia de acordare a preavizului este stabilitd de art. 50 Legea nr. 76/2002.
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calitatea de asigurator) ori a declaratiei privind accidentele soldate cu
incapacitate de munca sau cu decesul asiguratilor;

¢) refuzul angajatorului de a pune la dispozitia asiguratorului informatiile
solicitate in legaturd cu riscurile de la locul de munca;

d) nerespectarea metodologiei de incadrare in clasele de risc stabilite de
asigurator';

e) nerespectarea prevederilor legale privind baza de calcul® la care se
aplicd procentele reprezentand cotele de asigurare datorate conform legii;

f) nerespectarea, de cétre angajator sau persoand fizica asiguratd pe baza
de contract, a criteriilor legale pe baza carora se realizeaza stabilirea contributiei
de asigurare si a cotelor acestei contributii;

g) furnizarea de informatii eronate la stabilirea contributiilor datorate sau
a prestatiilor cuvenite, daca fapta nu este sdvarsita cu intentie;

Contraventiile mai sus-ardtate se sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000
lei Ia 5.000.000 lei. Cuantumul amenzilor se actualizeaza 1n raport cu rata
inflatiei, prin hotdrare a Guvernului.

Contraventiile in domeniul financiar se constatd de organele abilitate,
respectiv. Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, etc. Contraventiile sunt supuse regimului general al contraventiilor

reglementat de O.G. nr. 2/2001.

! Potrivit art. 99 si art. 100 Legea nr. 346/2002, tarifele si clasele de risc se stabilesc potrivit
normelor metodologice de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale, elaborate de CNPAS si aprobate prin hotdrare a Guvernului. Tarifele si clasele de risc
se revizuiesc o datd la 4 ani. Incadrarea in clasele de risc se face de citre asiguritor, corespunzitor
activitatii principale desfagurate de fiecare unitate. Activitatea principald este activitatea cu cel mai
mare numar de angajati.

2 Baza de calcul pentru angajator este reprezentatd de fondul total de salarii brute lunare realizate.
Baza de calcul pentru persoanele fizice asigurate pe bazd de contract este venitul lunar prevazut in
contractul individual de asigurare, care nu poate fi mai mic decat salariul de bazd minim brut pe
tara.
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Capitolul X
Moneda unica europeana

Sectiunea 1. Etapele constituirii si functionarii Uniunii Europene

1.1. Scurt istoric al Uniunii Economice si Monetare

>

>

Uniunea Europeana este rezultatul eforturilor depuse incepand din anii
’50 de catre promotorii Europei Comunitare.

Ea reprezintd cea mai avansatd organizatie de integrare multilaterala,
avand posibilitatea de actiune atit in domeniul economic, social si
politic, cét si in domeniul drepturilor omului si al relatiilor externe ale
celor 15 state membre.

La data de 9 mai 1950, Robert Schuman, Ministrul Afacerilor Externe
francez, a anuntat ca Franta propune crearea unei Comunitati Europene a
Carbunelui sii Otelului (CECO). Denumitd ulterior Declaratia Schuman,
acesta constituie piatra fundamentala a constructiei europene.'
Principalele efape ale integririi vest-europene sunt:”

1.

Infiintarea in 1951 a Comunititii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO), ce a constituit prima organizatie economica
internationala cu caracter integrationist, prin semnarea Tratatului
de la Paris (18 aprilie 1951 intrat in vigoare la 25 iulie 1952) de
catre Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg.

A doua etapa a integrarii debuteazd prin formarea Comunitatii
Economice Europene (CEE), organizatie economica internationala
creatd prin semnarea in 1957 a Tratatului de la Roma (25 martie
1957 si intrat progresiv in vigoare, incepand cu 1 ianuarie 1958) de
catre cele sase tari membre ale CECO si a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice - Euratom (CEEA) ratificata prin acelasi Tratat.
Scopul formarii CEE era crearea unei pieee comune si apropierea
politicilor economice ale tarilor membre, promovarea, in zona
integratd, a dezvoltdrii concertate a activitdtilor economice si a
expansiunii economice, stringerea relatiillor 1Intre tarile
membre.Dintre obiectivele pietei comune amintim:- desfiintarea
barierelor vamale tarifare §i netarifare in calea comertului intre
statele membre;- stabilirea unui tarif vamal comun si a unei
politici comerciale comune 1n relatiile cu tertii;- libera circulatie

! Ce este Uniunea Europeand? Un ghid pentru tinerii romani, Ed. Est, Bucure®t, 2001, p- 13.
2F. Anghel, Economie mondiald, Ed. Agerpress Typo, Bucureti, 2002, p. 82- 83.
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a bunurilor si a factorilor de productie;- aplicarea unor politici
comune Tn domeniile: agricultura, transporturi etc.

3. Semnarea la 8 aprilie 1965 a Tratatului de fuzionare a celor trei
comunitati (CECO, CEE si Euratom) reprezintd inceputul actului
de creare al Comunitatii Europene, cu organe de conducere si
bugete comune.

» Tratatul de la Roma a fost modificat in 1986, prin semnarea Acordului
Unic European, si in 1992, prin semnarea Tratatului asupra Uniunii
Europene, adoptat la Maastricht.

» Deteriorarea continud a situatiei economice si sociale din tarile Uniunii
Europene, tulburdrile monetare produse pe pietele de schimb au
diminuat, pentru un timp, interesul realizarii Uniunii Monetare, singurele
realizari mai importante fiind crearea, la 24 aprilie 1972, dispozitivului
sarpelui monetar* si infiintarea, in aprilie 1973, Fondului European de
Cooperare Monetard (FECOM) care sa se ocupe de finantarea europeana.

» Tarile participante la ,sarpele monetar” si-au luat angajamentul la 24
aprilie 1972 de a nu permite fluctuatii ale cursurilor valutare reciproce mai
mari de 2,25% (asa-zisa fluctuatie concentratd). Fata de monedele
celorlalte tari, membre sau nemembre ale CEE, cursurile valutare din
sarpele monetar flotau liber. Acest sistem si-a Tncheiat activitatea 1n
martie 1979, ca efect al credrii Sistemului Monetar European.

» Sistemul monetar european a Tnsemnat nasterea unei noi monede - ECU
(European Currency Unit)- ca unitate de cont. Cursul de schimb al
ECU se calcula ca o medie ponderatd a unui cos valutar alcatuit din
monedele statelor comunitare, ponderile reflectind importanta
economicd a fiecarei tari.

» Reuniunea la nivel inalt a Uniunii Europene, in 1992, care a avut loc la
Maastricht (Olanda), a decis cea mai importantd reformd din istoria
Uniunii. La aceasta reuniune, sefii de stat si de guvern ai tarilor membre ale
UE au cazut de acord asupra proiectului de tratat cu privire la Uniunea
Economica si Monetara si introducerea monedei unice - EURO.

@ Trebuie precizat cd o monedd comund nu este acelasi
lucru cu 0 monedd unicd. Prima subzistd impreund cu
celelalte monede nationale. De exemplu, unitatea de cont
ECU creata prin Sistemul Monetar European este o
monedd comund. Moneda EURO, creata prin tratatul de la
Maastricht, este 0 moneda unica.

1.2. Uniunea Europeana - formi avansati de integrare economica
europeana

» Un moment esential in devenirea Uniunii Europene 1-a constituit Tratatul
asupra Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht) semnat in februarie
1992, numit dupa denumirea localitdtii olandeze unde a avut loc
evenimentul.
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» Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, astfel ca cele 12 tari
membre ale Comunitatii Europene au creat o Uniune FEuropeana,
marcand o noud etapd superioara a integrarii europene.

» Tratatul stipuleaza ca Uniunea este fondatd pe Comunitatile Europene,
completate cu politici si forme de cooperare precizate prin prevederile
Tratatului.

» Structura institutionald a Uniunii Europene este asemanatoare cu cea
statald. Astfel, ea cuprinde:

»

Consiliul ministerial, care este institutia dominantd, avind
competenta sa influenteze implementarea legislatiei prin
intermediul comitetelor manageriale;

Consiliul european este cel mai nalt for de adoptare a deciziilor
pentru Uniunea Europeand in ansamblul ei;

Comisia europeana este componenta executiva, decizionald. Ea
are rolul principal, similar cu cel al unui guvern national;
Parlamentul european este un organism cu functii, in cea mai
mare parte, similare cu cele ale unui corp legislativ national,
fiind abilitat sa realizeze controlul parlamentar al aprobarii
executiei bugetare, sd aprobe acordurile internationale si sa
supravegheze mecanismele executivului.

Este relevant modul Tn care se realizeaza succesiunea la
presedintia organelor comunitare (Tabelul 1).

» Obiectivele Uniunii Europene sunt:

% promovarea progresului economic si social echilibrat si
durabil prin crearea unui spatiu fara frontiere interioare, prin
intdrirea coeziunii economice si sociale, prin stabilirea unei
Uniuni Economice si Monetare;

« afirmarea identitdtii sale pe scena internationald, prin
promovarea unei politici externe si de securitate comune,
inclusiv a unei politici comune de aparare;

« Intdrirea protectiei si intereselor resortisantilor statelor
membre, prin instaurarea unei cetatenii a Uniunii;

%+ dezvoltarea unei cooperdri strinse in domeniile justitiei si
afacerilor interne;

« mentinerea integrald a legislatiei comunitare si dezvoltarea
acesteia, in scopul examindrii masurii in care politicile si
formele de cooperare instituite prin Tratat vor trebui revizuite
pentru a asigura eficacitatea mecanismelor si institutiilor
comunitare.
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> In anul 1997 la Amsterdam Conferinta Inter-guvernamentala a Uniunii
Europene a adoptat un nou Tratat asupra Uniunii Europene, care
inlocuieste Tratatul de la Maastricht.
» Uniunea Europeana utilizeaza in mod benefic o ierarhie specifica in
politicile de conlucrare, astfel:!
® informarea - partenerii convin si se informeze reciproc in ceea ce
priveste instrumentele si mecanismele de politicd economicd pe
care urmeaza sa le aplice;
® consultarea - partenerii isi exprimd acordul cu privire la obligatia
lor atit pentru a se informa reciproc, cit §i pentru a solicita
sprijinul celorlalti referitor la setul de decizii pe care
intentioneaza sa le adopte;
® coordonarea - in sensul cd partenerii se obligd si fie de acord cu
privire la pachetul de actiuni cerute de elaborarea si aplicarea unor
politici comune coerente;
® unificarea - eliminarea instrumentelor nationale si nlocuirea lor
cu instrumente comune pentru intreaga zonad, fie adoptarea unor
instrumente identice de catre toti partenerii;
® armonizarea - imbinarea perfectd, prin bund intelegere, a
intereselor partenerilor, in toate domeniile convenite.

Modalitatea de cooperare intre organele Uniunii Europene. Figura 1

'D. Miron, Economia integrarii europene, ASE, Bucure®ti 1998, pag. 58.
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Avantajele integrarii europene sunt redate schematic astfel (Figura 2):
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Sectiunea 2. Premisele adoptdrii monedei unice europene in lumina Tratatului

de la Maastricht

2.1. Geneza si elemente de baza ale Tratatului

>

Edificiul construit de Tratatul de la Roma si completat de Acordul Unic
European au angajat Comunitatea Economicd Europeana intr-o politica
economica si monetard foarte ambitioasd ce si-a propus ca scop final
moneda unica.

Aceastd evolutie in trepte a fost brusc zdruncinatd de prabusirea
sistemului comunist si de razboiul din Golf. In fata acestor evenimente,
Uniunea Europeand a reactionat cu o eficacitate recunoscuta chiar si de
cei mai critici observatori ai fenomenului integrationist vest-european.'
Fatd de blocul est european, Comunitatea a adoptat rapid programe de
ajutorare si de cooperare pe termen lung (PHARE, TEMPUS), a infiintat
un organism de finantare (BERD) si, cea mai importanta realizare, a
oferit acestor tari un pol de atractie si de sperantd neasteptat, prin
semnarea Acordurilor de asociere care lasd deschisd optiunea integrarii
depline in UE dupa anul 2000.

Consiliile europene la varf decizdnd organizarea la 15 decembrie 1990 a
doua Conferinte inter — guvernamentale, una consacratd elaborarii
. Iratatului de uniune politica®, iar alta elaborarii ,,Tratatului de uniune
economica §i monetard“. Aceste doud tratate au fost reunite intr-unul
singur, tratat cunoscut sub numele de Tratatul Uniunii Europene.
Momentul de 7 februarie 1992 reprezintd data de la care Comunitatea
Economica Europeand (Piata comund) a devenit Uniunea Europeana,
denumire oficiala a celui mai puternic grup integrationist european.
Procesul de apropiere a punctelor de vedere divergente s-a incheiat cu
rezervarea unui statut special pentru Marea Britanie, foarte reticenta la
ideea ca Uniunea Europeana sa devina un ,,superstat federal cu o singura
monedd comuna*®.

Europa unitd nu va fi un stat centralizat cu structuri rigide. Diversitatea
regiunilor tarilor va fi mentinutd. Se urmadreste unitatea in diversitate;
principiul subsidiaritatii va castiga in importanta.

De la 1 ianuarie 1993, in mod oficial, intre cele 12 state membre nu mai
existd frontiere. Persoanele care trec frontiera in interiorul Uniunii
Europene nu sunt controlate, acesta control realizindu-se executd numai
la frontiera exterioard Uniunii. Tratatul a transferat Uniunii Europene
competenta acordarii de vize de intrare

Conform Tratatului de la Maastricht, orientarea generald a politicii
externe si de securitate comunad este de competenta Consiliului European,
in care statele sunt reprezentate la cel mai Tnalt nivel.

" I. Bari, Economie mondiala, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1997, p. 398.
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Tratatul de la Maastricht acordd un rol special cooperdrii cu Uniunea
Europei Occidentale, organizatie care a fost considerata ca facand parte
integrantd din ideea de Uniune politicd si militard; in perspectiva,
Uniunea Europei Occidentale este privitad drept componenta defensiva a
Uniunii Europene, menite sa Intareasca ,,flancul european in NATO. S-a
prevazut o mai strnsd conlucrare intre Parlamentul Uniunii Europei
Occidentale si cel European.

Nucleul Uniunii Europene 1l reprezinta Comunitatea Europeana, ale
carei competente au fost largite prin Tratat, in timp ce distributia puterii
intre principalele institutii a fost, Tn mare masurd, mentinutd, cu usoare
cresteri de putere 1n cazul Parlamentului European.

Mai exista, 1nsa, in cadrul constructiei ,templiere” a Tratatului de la
Maastricht alti doi piloni pe care se sprijind Uniunea: unul este politica
externd si de securitate si celdlalt cooperarea in domeniul in domeniul
justitiei si afacerilor interne.

2.2. Uniunea Economica si Monetara

>

In expresia sa cea mai sinteticd, Uniunea Economicd si Monetard se
reduce la infiintarea si utilizarea de catre membrii sdi a unei monede
unice, care sd Inlocuiascd monedele nationale.
In practica, atingerea acestui obiectiv final trebuie sustinuti de un
ansamblu mai vast de masuri. Luate Tmpreund, acestea dau contur unei
adevdrate ,,constructii monetare europene‘:
¢ promovarea unei politici monetare unice, prin intermediul unei
singure autoritdti monetare, dotate cu un grad substantial de
independenta;
+ urmarirea de citre tarile participante, a unor linii directoare
comune de politicd economicd, pe baza recomandarilor
Consiliului Uniunii Europene;
«» gestionarea, in fiecare tard membra, a finantelor publice de o
manierd compatibild cu asigurarea stabilitatii macroeconomice.
Realizarea Uniunii Economice si Monetare nu reprezintd un scop in sine,
ci doar mijlocul de generare a unor efecte benefice in plan economic si
nu numai.
Prin trecerea la o moneda unicd dispare definitiv incertitudinea legata de
evolutiile cursului de schimb al monedelor nationale 1n interiorul Uniunii
Europene.
Trecerea la 0 moneda unica determind si economisirea unor importante
sume platite cu titlu de comisioane bancare pentru efectuarea conversiei
dintr-o moneda in alta. Evident, aceste economii trebuie comparate cu
cheltuielile inerente pe care le reclama adaptarea sistemului bancar la
exigentele impuse de schimbarea monedei.
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Adoptarea unei singure monede este, totodata, optiunea economicd cea
mai rationala in contextul Uniunii Europene, care asigura deplina
libertate de mi°care a bunurilor, serviciilor si capitalurilor in cadrul
Uniunii Economice.

O monedd comuna va inlatura segmentarea nationald a pietelor de
capital, incurajind dezvoltarea unei singure piete de capital, de vaste
dimensiuni.

O singurd moneda la scara Uniunii Europene va da cetatenilor sdi un
sentiment mai pronuntat al unei apartenente comune, in ciuda faptului ca
vorbesc limbi diferite si nu Impartdsesc aceeasi memorie istorica.
Realizarea Uniunii Economice si Monetare va crea un mediu economic
fard precedent in istorie. Uniunea Europeand va deveni un spatiu
economic cu o singurd moneda si piete interne, inclusiv pietele de
capital, absolut libere.

Aceastd combinatie reclama atingerea in prealabil a unui grad ridicat de
convergentd intre economiile din cadrul Uniunii Economice ti Monetare,
atit Tn ce priveste situatia indicatorilor macroeconomici, cit si sub
aspectul promovarii unor politici fiscal-bugetare nationale compatibile
intre ele si supuse unor discipline comune.

Inainte de a intra in Uniunea Economica si Monetard, economiile
nationale trebuie sa fie pregatite spre a face fatad tuturor exigentelor sale.
Aceastd pregatire urmeaza sa fie apreciata in functie de o serie de criterii
(numite criterii de convergenta).

Principala ratiune de existentd a acestor criterii o constituie evitarea
posibilitatii ca Uniunea Economicad si Monetara sa fie destabilizatd, ca
urmare a admiterii premature a unei tari ale carei fundamente economice
nu sunt Incd compatibile cu 0 moneda stabila.

2.3. Principalele elemente ale Uniunii Economice si Monetare

2.3.1. Autoritatea monetara unicad

» Obiectul principal al autoritatii monetare, stabilit prin Tratatul de la

Maastricht, este asigurarea stabilititii preturilor. In acest scop, este
garantatd deplina ei independentd fata de institutiile si organismele
comunitare, ca si fatd de orice guvern sau altd institutie nationala.
Politica monetard curentd va fi pusa in aplicare de un Consiliu Executiv
compus din 6 persoane independente, numite de Consiliul European pentru
un mandat.
Strategia monetard de ansamblu va fi formulata de un Consiliu al Guverna-
torilor, compus din membrii Consiliului Executiv si din guvernatorii
bancilor centrale din tarile participante la Uniunea Economica si Monetara.
Banca Centrald Europeana impreuna cu bancile centrale participante vor
forma Sistemul European al Bancilor Centrale.

@ Banca Centrald Europeana nu are dreptul sa crediteze

autoritdtile publice, fie ele comunitare, nationale sau



>

>
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regionale. De asemenea, este interzisd achizitionarea (pe
piata secundard) a titlurilor de credit emise de aceste
autoritati.
Politica cursului de schimb este determinatd de Consiliul Uniunii
Europene, dar cu consultarea Bancii Centrale Europene.
Rolul de reglementare si supraveghere a sistemului bancar este instituit de
catre Consiliul Uniunii Europene, prin decizii unanime, pe baza
propunerilor formulate de Comisia Europeand. Bancile centrale nationale
vor continua s detind prerogative importante in materie de reglementare si
de aplicare a normelor prudentiale.

2.3.2. Moneda comuna

>

>

In urma deciziei Consiliului European intrunit la Madrid (decembrie
1995), moneda unica a Uniunii Economice si Monetare este Euro.
Introducerea monedei unice reclama o serie de operatiuni pregétitoare
legate de solutionarea unor probleme logistice si de cresterea gradului
sau de utilizare din momentul definirii sale ca moneda de sine statatoare,
substitut perfect al monedelor nationale pe teritoriul tarilor participante la
Uniunea Economica si Monetara.

2.3.3. Finante publice sanatoase si disciplina bugetara stricta

>

Desi participarea la Uniunea Economica si Monetara antreneaza automat
emisiune monetard de catre banca centrald, cu cert impact inflattionist),
instrumentele politicii fiscale vor rdimane 1n intregime nationale. ,
Frontierele nationale vor continua sd determine limitele geografice in
care sunt percepute impozite diferite si se produce cea mai mare parte a
cheltuielilor bugetare.
O uniune monetard stabild reclama o coordonare strinsa intre politicile
fiscale nationale si o restringere a deficitelor si a datoriei sectorului
public.
Comprimarea, in limitele definite prin criteriile relevante de convergenta,
a deficitelor bugetare si a datoriei publice este absolut cruciald n
contextul unei Uniuni Economice §i Monetare.
Disciplina fiscala trebuie mentinutd si in perioada functiondrii Uniunii
Economice si Monetare, atat prin coordonarea politicilor fiscale
nationale-prin penalizarea statelor care au tendinta de a promova politici
fiscale prea expansioniste.
Consiliul Uniunii Economice este imputernicit sd avertizeze din timp
tarile care se Indeparteaza de la disciplina bugetara si sa aplice sanctiuni,
a cdror severitate este modulata in functie de gravitatea situatiei:

e interzicerea accesului la credite din partea Bancii Europene de

Investitii;
e instituirea unui depozit obligatoriu, nepurtitor de dobinda, de
catre statul in cauza, pana la corectarea problemei;
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e aplicarea de amenzi.
2.3.4. Criteriile monetare de convergentd'
A. Rata inflatiei
» Rata inflatiei nu trebuie sa depaseascd mai mult de 1,5 puncte media
celor trei tari cu cele mai scazute rate de inflatie.
» Acest criteriu implica un grad Tnalt de convergenta a politicilor monetare.
Este important ca ratele de inflatie sa convearga in interiorul unei uniuni
céci trile care au inflatie mai ridicatd decat altele suferd o pierdere a

B. Dobdnda pe termen lung
» Ratele dobanzii pe termen lung nu pot depasi mai mult cu doua procente
media celor trei tari cu inflatia cea mai scazuta.

C. Rata de schimb
» Rata de schimb trebuie sa raména n interiorul limitelor de fluctuatie ale
SME fara tensiune grava, nici devalorizare in timpul celor doi ani care
preced evaluarea criteriilor in vederea trecerii la moneda unica.
Respectarea acestui criteriu care vizeaza stabilitatea schimburilor in timpul
tranzitiei spre moneda unica presupune ca distanta dintre ratele de inflatie se
reduce suficient astfel Incit sa nu incerce sd-°i recupereze competitivitatea prin
devalorizare.

2.3.5. Criteriile bugetare de convergenta

A. Deficite §i datorie
- Deficitele publice nu pot depa’i 3% din PIB.
- Datoria publica nu poate depd®i 60% din PIB.

B. Fara ,,dominatie (,,drept seniorial )

» Emisia monetard destinatd reducerii datoriei reale (,,dreptul seniorial®)
este interzisa Tn Uniunea Economica si Monetara din cauza caracterului
sau inflationist, de unde rezulta necesitatea de a impune criterii vizand
controlul deficitelor si datoriei pentru a evita situatiile in care térile nu
mai au altd iesire financiard decat inflatia, ceea ce ar compromite
credibilitatea uniunii monetare.

Sectiunea 3. Euro — moneda unicé europeana

3.1. Conceptul si semnificatia monedei euro

» Euro este moneda nou creatd a Uniunii Europene, si a devenit moneda
oficiala la 1 ianuarie 1999.

» Pana in 2002, bancnote si monede nou emise au finlocuit siling-ul
austriac, francul belgian, markka finlandeza, francul francez, marca ger-

" Ibidem, p. 21 - 22.
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mana, lira irlandezd, lira italianda, francul luxemburghez, guldenul
olandez, escudo-ul portughez si pesetd spaniold ca moneda oficiald
exclusiva a celor 11 natiuni.

» Aceste tari, la care ne referim considerdndu-le ,,zona euro, au acum o
moneda comund, o politicd monetard unica si o politica unicad In privinta
ratei de schimb. Vechile monede nationale sunt eliminate pentru
totdeauna.

» Realizata de Robert Kalina, de la Imprimeria Bancii Centrale a Austriei,
grafica bancnotelor Euro este strins legatd de mostenirea culturala
europeana, fard sa prezinte Tnsa momente reale, ci simboluri.

@)

@)

Desenele lui sunt inspirate din tema ,,Ani si stiluri in Europa®,
fiind reprezentative pentru toate statele membre.

Ferestrele si portile ce domina aversul fiecdrei bancnote
simbolizeaza spiritul european de deschidere si cooperare.

Cele 12 stele, desenate pe bancnote, reprezintd dinamismul si
armonia Europei contemporane

Reversul bancnotelor Infatiseaza poduri ilustrand aceleasi perioade
arhitecturale, constituindu-se intr-o metaford a apropierii dintre
popoarele europene si dintre Europa si restul lumii.

Podurile, plecand de la cele foarte vechi si ajungind la podurile
suspendate sofisticate, caracteristice erei modeme, sugereaza si ele
comunicarea continud si extinsa, existenta atit intre tarile europene,
cat si intre toate tarile lumii.

Referitor la monede, pe o fata a acestora sunt reprezentate grafic
simbolurile nationale asupra cérora a decis fiecare stat membru.
Fata comuna tuturor monedelor, desenatd de Luc Luycx de la
Monetaria Regala Belgiand, reprezintd o hartd a Uniunii
Europene, pe un fond de linii transversale la care sunt atasate
stelele.

Monedele de 1, 2 si 5 eurocenti pun accentul pe locul Europei in
lume, 1n timp ce monedele de 10, 20 si 50 de eurocenti descriu
Uniunea ca o grupare de natiuni individuale. Monedele de 1 si 2
Euro sugereaza Europa fard granite.

Tabelul 4 si figura 3 prezintd o comparatie generala a Uniunii Europene (15
tari) °1 zonei euro (11 tari) cu SUA si Japonia. (Tabelul 4 prezintd aceleasi infor-
matii Infatisate sub forma de grafic in Figura 3)

Figura 3. Cat de mare este zona Euro?
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3.2. Principalele avantaje economice ale monedei unice europene

» Avantajele economice fundamentale ale Euro
® eliminarea riscului legat de rata de schimb,
® reducerea costurilor tranzactiilor,
® sporirea transparentei preturilor
® piete financiare profunde
» Dar Euro mai oferd si o serie de avantaje economice indirecte. Aceste
beneficii tin de modificarile mai profunde in comportamentul pietelor
financiare si al companiilor si, prin urmare, sunt mai
controversate.Avantajele economice indirecte sunt:

= Stabilitatea macroeconomicd

= Rate reduse ale dobanzilor

= Reforma structurala

= Statutul de monedd in care se pastreaza
rezervele

= Cresterea economica

3.3. Costurile si riscurile introducerii monedei unice

» Desi euro prezintd numeroase avantaje economice, el aduce, de asemenea,
multe costuri. Aceste costuri, care au servit criticilor euro motive pentru
impiedicarea demardrii proiectului, sunt:

A. Costurile tranzitiei
B. Costurile ocazionale
C. Socurile economice

D. Discordia politica

3.4. Sistemul European al Bancilor Centrale — (SEBG) baza politicii monetare
aUE

» Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si Banca Centrala
Europeand (BEC) au fost constituite 1n virtutea art. 4A din Tratatul
instituind Comunitatea Europeana; ele isi indeplinesc sarcinile si 1si
desfasoara activitatile in conformitate cu dispozitiile Tratatului si ale
statului, continut Tn Protocolul 3 al Tratatului Uniunii Europene.

» Astfel, la data de 1 ianuarie 1999, Uniunea Economicd si Monetard a
intrat n cea de-a treia etapa, odata cu aparitia SEBC 1n locul Institutului
Monetar European (IME). In conformitate cu art. 106, paragraful 1 din
Tratatul Comunitatii Europene, SEBC este compus din Banca Centrald
Europeana si din bancile centrale ale statelor membre (bédncile centrale
nationale).

3.3.1. Obiectivele si sarcinile SEBC. Organizarea SEBC
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Obiectivul principal al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor
conform art. 105 paragraful 1 din Tratatul Comunitatii Europene.

De asemenea, SEBC sprijind politicile economice generale din
Comunitate.

Sarcinile fundamentale ale SEBC sunt prevazute in art. 105 paragraful 2
din tratatul CE astfel:'

e definirea si implementarea politicii monetare a UE;

e desfasurarea operatiunilor de schimb pentru Euro in raport cu
monedele necomunitare;

e pastrarea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor
membre - nu se aduce atingere detinerii §i gestionarii de cétre
guvernele statelor membre a fondurilor de rulment 1n valuta;

e promovarea bunei functionari a sistemului de plati.

Organizarea SEBC

>

In conformitate cu art. 107 din Tratatul CE, in exercitarea competentelor
si 1n Indeplinirea obiectivelor si Indatoririlor care le sunt conferite prin
Protocolul 3 al Tratatului Uniunii Europene, nici BCE, nici o banca
centrald nationala si nici un membru al organelor de decizie nu pot
solicita sau accepta instructiuni din partea institutiilor sau organelor
comunitare, a guvernelor statelor membre sau a oricdror alte organisme.
Institutiile si organele comunitare, precum §i guvernele statelor membre
se angajeaza sd respecte acest principiu si sd nu Incerce sa influenteze
membrii organelor de decizie ale BCE sau ale bancilor centrale nationale
in 1ndeplinirea sarcinilor lor. Acest principiu conferd un mare act de
independentd SEBC, lucru necesar pentru indeplinirea obiectivelor
propuse.

3.3.2. Banca Centrala Europeand (BCE)

>

BCE are personalitate juridica in virtutea art.16, paragraful 106 din
Tratatul CE si se bucura in fiecare dintre statele membre de capacitatea
juridicd cea mai larga, recunoscutd persoanelor juridice de legislatia
national§;

BCE poate in special sd dobandeasca si sd instrdineze bunuri mobile ti
imobile si sa stea in justitie.

BCE vegheaza ca sarcinile incredintate SEBC sd fie indeplinite prin
propriile sale activitati, in conformitate cu statutul sau, sau de bancile
centrale nationale.

Sediul BCE a fost stabilit la Frankfurt (Germania), iar presedintele ei
este Wim Duisemberg.

Organele de decizie ale BCE sunt Consiliul Guvernatorilor si Comitetul
director, conform art. 106 paragraful 3 din Tratatul UE.

'DD. Saguna, Tratat de drept financiar “i fiscal, Ed. Eminescu, Bucure®ti, 2000, p. 482.
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» Ratele de schimb ale euro dau tonul in relatiile comerciale in zona Euro,
iar intreprinderile si investitorii din Intreaga lume vor sa afle daca euro
va fi mai puternic sau mai slab decit monedele nationale care l-au
precedat.

» Ca toate celelalte monede, euro oscileaza in timp. Inainte de orice
altceva, puterea unei monede depinde de cerere si de oferta. Mai simplu
spus, monedele cresc atunci cand investitorii doresc sa 1si plaseze banii
in investitii exprimate in monedele respective. Cererea de investitii, la
randul ei, este legata direct de increderea in emitenti.

» factori care determina cererea globala de investitii:

A. Stabilitatea politica, economica si fiscala generala

B. Situatia comertului general

C. Estimari privind inflatia

D. Estimari privind rata dobanzilor

E. Statutul de moneda de rezerva

4.2. Factorii specifici care determina stabilitatea monedei unice (euro)

>

>

>

Stabilitatea euro este cel putin la fel de importanta ca si puterea lui, deoa-
rece 0 moneda instabila cronic reprezintd un flagel pentru cresterea
economica si investitii.

Monedele instabile intdresc dependenta economiilor de comert, distrug
investitiile si scindeazd mediile de afaceri

Intr-adevir, nivelul general de stabilitate al euro intre 1995 si 2005 va da
tonul pentru uniunea economica si politicd Tn Europa in deceniile care
vor veni.
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Modificarile in stabilitatea euro sunt determinate de aceiasi factori care
determina puterea euro.

Atunci cand vorbim 1nsa despre stabilitatea pe termen scurt a monedei,
factorii pe termen lung sunt mult mai putin importanti decat modificarile
zilnice 1n estimarile comportamentului bancii centrale.

Cat de frecvent se estimeaza cd se vor modifica ratele dobanzilor in
Europa depinde de un factor important: masurile de crestere economica
si monetard care reprezintd baza pentru deciziile Bancii Centrale
Europene in materie de rata dobanzilor care provin dintr-o arie
economica mult mai largd decét cele din oricare tard individuala din
zona Euro.

Primii cativa ani de comercializare a euro pot fi caracterizati de
instabilitate, deoarece proiectul euro pe ansamblu rdmane Tnconjurat de
incertitudine, care prin masuri speciale poate deveni o monedad foarte
stabila si ceruta de investitori.

Teoretic, Banca Centrald Europeand este independenta, dar ea nu are
nici o istorie. Cresterea economica in cateva tari din Uniunea Europeana
continud sa difere de restul tarilor. Acceptarea de catre public a noii
monede cunoaste tensiuni §i este sinuoasd. Ca rezultat, estimdrile zilnice
privind sdndtatea economicd generald a Europei si succesul uniunii
monetare insesi sunt foarte schimbatoare. Prin urmare, moneda euro este
improbabil si fie comercializatd intre limite apropiate una de alta.

Pe de alta parte, euro revolutioneaza in multe moduri pietele europene
de afaceri. Cel mai important este cd noua monedd reduce diversitatea
financiara, conditioneaza expansiunea pan-europeand i promoveaza o
armonizare a politicii legate de piatd. Cu toate acestea, zona Euro
ramédne o regiune extrem de eterogend, cu 11 guverne, cadre legale,
caracteristici ale fortei de munca si limbi oficiale diferite.

Pe termen scurt si mediu, euro face prea putine sau chiar nimic pentru
usurarea situatiei acute a somajului, In ciuda unui potop de pretentii
politice care sustin contrariul. Expertii contrazic cu vehementa impactul
potential pe termen lung asupra somajului. Aceastd controversa
subliniazd una dintre cele mai mari ironii ale euro: este absolut neclar
daca modificarea cea mai profundd a politicii economice europene din
perioada postbelica va face ceva pentru rezolvarea celei mai acute
probleme din Europa.

Euro rdstoarnd multe presupuneri traditionale pentru investitiile n
Europa. In primul rind, investitorii trebuie: si se astepte la o mare
crestere a oportunitdtilor de plasare a capitalului privat din Europa, la
oferte publice initiale de valoare mica, la obligatiuni de categorie
superioara ale companiilor, la obligatiuni cu risc ridicat si la titluri de
creantd, sd recunoasca faptul cd legdtura dintre oscilatiile devizelor si
beneficiile investitiillor in zona Euro s-au modificat permanent, sa
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inteleagd existenta unei noi monede in care fac investitiile §i sd se
pregateasca pentru o reorientare a abordarilor investitiilor europene de
catre directorii de fond.

4.3. Perspectivele Eurozonei intr-o economie mondiala

>

in lumea unipolard, economia SUA a servit drept punct de sprijin pentru
economia mondiald; SUA au pietele de valori si de capital cele mai mari
si mai lichide din lume si dolarul SUA este moneda de rezerva cea mai
important3?'

in decursul ultimilor decenii, economiile din Asia, in special Japonia si
,cel patru dragoni* (Coreea de Sud, Hong-Kong, Singapore, Taiwan), au
aparut ca un posibil rival pentru SUA.

De la 1 ianuarie 1999 se creeazd o alternativd avand o mdrime si putere
similare celei americane. Investitorii s-au aratat interesati fatd de aceasta
alternativd, dorind sa-si rebalanseze portofoliile detinute, in majoritate
detinute de SUA.

BCE promoveazd o politicdi monetard echilibratd si bancile centrale
nationale transforma in Euro o mare parte a activelor dominante in dolari
SUA. Dupa unele estimari (F. Bergsten), o asemenea modificare majora
a portofoliului poate duce la transformarea in Euro a unei sume uriage de
dolari SUA (intre 500 °i 1000 miliarde).

Se apreciaza ca lipsa uniunii politice in Europa va fi un factor important
care va determina indepdrtarea momentului cind Euro va lua locul
dolarului SUA pe piata internationala sau va deveni mai important decét
dolarul in rezervele valutare ale statelor.

Insa importanta Euro este datd de marimea si puterea economici a zonei
Euro, de pietele financiare dezvoltate In aceasta regiune, ca si de
credibilitatea BCE.

Exista si alte considerente care duc la concluzia cd Euro va fi mai
puternic. UE este intr-o unicd pozitie Tn mdsurd nu numai sa
supravietuiasca actualei crize mondiale, ci sa Tnregistreze chiar o cre‘tere
in conditiile in care in alte parti ale lumii se instaleaza recesiunea. Cele
11 tari membre, impreund cu Japonia, detin un important surplus al
contului curent. Zona Euro este Tn masurd sa genereze cresterea cererii
interne, amplificand investitiile si dezvoltarea. Zona Euro tinde s devina
pivotul lumii in anii urmatori.’

Alti analisti estimeaza cd dolarul va rdméne valuta de referintd cea mai
importanta pentru cel putin inca zece ani.

Parerea multor specialisti este aceea ca Euro va nlocui treptat dolarul de
pe pietele mondiale.

'DD. Saguna, Tratat de drept financiar “i fiscal, Ed. Eminescu, Bucure®ti, 2000, p. 504.
>N. Dinila, op. cit., p. 145.
3 Ibidem, p. 146.
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o Un prim argument este acele al importantei monedei americane
in comertul mondiale.

o Al doilea argument este acela cd moneda europeand va deveni
importantd Tn comertul international nu numai datoritd
schimburilor ntre tdrile membre; se au 1n vedere in primul rand
Marea Britanie, Danemarca, Grecia si Suedia (cele patru tari din
Uniunea Europeanad care pentru moment se gasesc in afara Euro),
precum si Elvetia care este Tnconjuratd de zona Euro. Volumul
schimburilor comerciale intre zona Euro si celelalte tari, volum
care se afla in crestere, va forta utilizarea Euro de catre aceste
tari partenere.

o Un alt avantaj al introducerii si utilizarii Euro este protejarea
preturilor de pe piata internd fatd de schimburile produse de
schimbul valutar.Adoptind moneda unicd Euro, Uniunea
Europeand se poate proteja fatd de efectele negative ale
raportului de schimb fata de dolarul SUA.

o Un alt aspect legat de comertul international 1l reprezinta cotarea
materiilor prime; actualmente aceasta se face pe pietele
internationale 1n dolari SUA. Variatiile cursului de schimb au
efecte negative asupra costului materiilor prime (petrol si energie
electricd, 1n special), lucru care se reflectd in costul din ce in ce
mai ridicat al facturii energetice a multor tiri. In perspectiva,
tindnd cont ca UE este unul din cei mai mari consumatori la
nivel mondial de materii prime, trebuie sd ludm 1n considerare ca
o parte din aceste materii prime sa fie cotate in Euro. Acest lucru
va depinde de stabilitatea Euro si de avantajele pe care le vor
avea importatorii sau exportatorii prin denominarea contractelor
in Euro.

» Euro reprezintd o alternativd la hegemonia(suprematia) dolarului. El va

putea sa reducd influenta politicd americand in masura 1n care va fi
acceptat ca o moneda de rezerva internationald. Aceasta nu Tnseamna ca
autoritatile financiare europene trebuie sd utilizeze Euro 1n scopuri
politice, libertatea de utilizare va fi strins legata de conditiile oferite.'
Succesul Euro depinde de credibilitatea cu care BCE 1isi va juca rolul.
Pierderile in caz de conflict politic sunt limitate atita timp cat pietele
raman convinse cd BCE si conducdtorii ei, persoanele de decizie din BCE,
sunt independente.

Euro va intari Europa din punct de vedere economic, cat si politic. Cele
11 tari membre au un volum de comert care il depaseste pe cel al SUA;
aceste tari au rezerve valutare mai mari decdt SUA si beneficiaza de o
pozitie financiard mai puternica. Aceasta inseamna ca Euro va acoperi o
bazid economica similard ca cea a dolarului american, reducand costurile

" Ibidem, p. 85.
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tranzactionale si facandu-se atractiv atdt pentru strdini cat si pentru
europeni.

» Toate acestea ne conduc la ideea, care se contureaza tot mai mult, ca ne
indreptam spre o lume monetara tripolara. Daca la Inceput America de
Nord erau singura putere economica reald, a aparut si al doilea pol, in
zona Asiei; 1n sfarsit, cel de-al treilea pol de concentrare economica care
s-a constituit Tn ultimul timp 1l constituie continentul european, mai bine
zis Uniunea Europeanai.'

Presedintia Consiliului Uniunii Europene
in perioada 1995 — 2003
Tabelul 1
Anul Semestrul 1 Semestrul 11
Tara Tara
1995 Franta Spania
1996 Italia Irlanda
1997 Olanda Luxemburg
1998 Marea Britanie Austria
1999 Germania Finlanda
2000 Portugalia Franta
2001 Suedia Belgia
2002 Spania Danemarca
2003 Grecia

Pentru intelegerea mecanismului de functionare a organelor Uniunii
Europene sunt utile si datele privind distribuirea voturilor in procedurile de

adoptare a deciziilor (Tabelul 2):

Distributia voturilor tirilor membre in Consiliul ministerial
in procedura de adoptare a deciziilor cu majoritate calificati’

Tabelul 2
Nr. crt. Tara Numdr de | % din totalul Numar de
voturi voturilor voturi la un

milion de

locuitori

1. Austria 4 4,6 0,51

2. Belgia 5 6,6 0,50

3. Danemarca 3 3,9 0,58

'D.D. Saguna, op. cit, p. 507.

2 Sursa: Official Journal 1995; L1/220, Decizia de la 1 ianuarie 1995 cu privire la ordinea in

care se va succede la pregedintia organelor comunitare.
3 Sursa: Tratatul asupra Uniunii Europene, art. 148.
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4. Finlanda 3 3,4 0,59
5. Franta 10 13,2 0,18
6. Germania 10 13,2 0,13
7. Grecia 5 6,6 0,50
8. Irlanda 3 3,9 0,55
9. Italia 10 13,2 0,17
10. Luxemburg 2 2,6 5,28
11. Marea Britanie 10 13,2 0,17
12. Olanda 5 6,6 0,34
13. Portugalia 5 6,6 0,48
14. Spania 8 10,5 0,20
15. Suedia 4 4,6 0,46
UNIUNEA 87 100,0 0,24
EUROPEANA
Institutiile specializate ale Uniunii Europene
Tabelul 3
Nr. INSTITUTIA SEDIUL
crt.
1 | Banca europeand de investitii Luxemburg
2 | Oficiul european de investitii Munchen
3 | Fundatia europeand pentru conditii de muncd si viatd | Dublin
4 | Agentia europeand pentru mediu Copenhaga
5 | Fundatia europeand pentru pregatirea cadrelor Torino
6 | Oficiul european pentru inspectia veterinara si sana- | Dublin
tatea plantelor
7 | Agentia europeand pentru certificarea produselor | Londra
medicale
8 | Centrul european de monitorizare pentru medicamente Lisabona
9 | Banca centrala europeana Frankfurt
Oficiul european pentru marci de comert Alicante
Agentia europeand pentru sdnatate si securitatea | Bilbao
muncii
12 | EUROPOL Haga
13 | Centrul european pentru dezvoltarea  pregatirii | Salonic

profesionale
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Tabelul 4. Cit de mare este zona Euro?’
Uniunea Zona S.U.A. Japonia
Europeana EURO

Populatia (milioane) 374 290 268 126
Suprafata (km patrati) 3.367.000 | 2.357.000 | 9.634.000 389.000
Produsul intern brut 8.093 6.309 7.819 4.223
(miliarde $)

Produsul intern brut 21.600 21.700 29.200 33.500
pe cap de locuitor

Tabelul 5

Cele 11 economii din zona Euro

Tara Contributia la produsul intern
brut al zonei euro (%)
Germania 33,5
Franta 22,0
Italia 18,2
Spania 8,5
Olanda 5,8
Belgia 3,8
Austria 3,2
Finlanda 1,9
Portugalia 1,6
Irlanda 1,2
Luxemburg 0,2

Intrebari si exercitii:

1. Care sunt principalele etape ale integrarii vest-europene?
2. Care sunt premisele adoptarii monedei unice europene in lumina Tratatului de

la Maastricht?

3. Tratatul de la Maastricht a pus bazele constituirii unei Uniuni Economice si
Monetare, realizata n trei faze. Care sunt fazele?

! Surse: OECD, Comisia Uniunii Europene, Deutsche Bank, IIE.

2 Sursa: Eurostat
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4. Cum se numeste moneda nou creatd a Uniunii Europene si de cand a devenit
moneda oficiala?

5. Ce regdsim pe aversul si reversul monedei unice europene (bancnote) si care
este semnificatia acestor simboluri?

6. Care sunt avantajele economice fundamentale ale monedei unice europene?

7. Care sunt sarcinile fundamentale ale SEBC (Sistemului European al Bancilor
Centrale)?

8. Aratati care sunt perspectivele Eurozonei intr-o economie mondiala.

Teste — grila:

1. Prima etapa in vederea integrarii vest-europene a fost:
a) constituirea Comunitdtii Europene a Energiei Atomice — Eurotom
(CEEA)
b) constituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO)
¢) constituirea Comunitatii Economice Europene (CEE)
2. Tratatul de la Maastricht a intrat in vigoare in anul:

a) 1990
b) 1992
c) 1993

3. Care este obiectivul principal al autoritatii monetare, stabilit prin Tratatul de la
Maastricht?
a) finante publice sandtoase;
b) asigurarea stabilitatii preturilor
c) disciplina bugetara stricta
4. Banca Centrala Europeana nu are dreptul:
a) sa pastreze si sd administreze rezervele valutare oficiale ale statelor
membre;
b) saimplementeze politica monetara a U.E.
¢) sa crediteze autoritdtile publice (comunitare, nationale sau regionale)
5. In ce an se estimeazi ci Roménia va incheia negocierile de aderare in U.E?
a) 2007
b) 2009
c) 2010
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